Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego za rok 2017

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego za rok 2017, sktadajacego sie z:

a) bilansu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego,

b) tgcznego:
— bilansu jednostki budzetowej wynikajacego z bilanséw powiatowych jednostek

budzetowych,

— rachunku zyskow i strat jednostki,
- zestawienia zmian w funduszu jednostki,

2) sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2017
wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze o tym sprawozdaniu,

3) informacji o stanie mienia Powiatu Stubickiego,

pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2017 i wnioskuje
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego za rok 2017.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na swym posiedzeniu, ktére odbyto sie w dniu 8 maja 2018 r.

w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym w Stubicach, rozpatrzyta:

1) sprawozdanie finansowe za rok 2017 skladajace sie z bilansu z wykonania budzetu
Powiatu Stubickiego oraz tagcznych: bilansu jednostki budzetowej, rachunku zyskow
i strat jednostki oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki;
2) sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2017 wraz
z opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
o tym sprawozdaniu zawartg w uchwale Nr 264/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku.,
3) informacje o stanie mienia Powiatu Stubickiego.
Skontrolowano zgodno$sé ww. dokumentéw z art. 267 oraz art. 269 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz.U.2017.2077)
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i stwierdzono, ze zaréwno sprawozdanie z wykonania budzetu, jak i informacje
o stanie mienia powiatowego sporzadzono zgodnie z wymogami ustawy. Opini¢ te
sformutowano m.in. w oparciu o analize sprawozdan budzetowych dotyczacych roku
2017. Skontrolowano réowniez metoda préby dane z ewidencji ksiegowej.

Komisja poddata analizie budzet roku 2017 ustalajac:

W dniu 30 grudnia 2016 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate
Nr XXXIV/149/16 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2017 r.

Na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej stwierdzito, iz uchwata zawiera istotne naruszenia prawa i wyznaczylo
Radzie Powiatu Stubickiego termin do 17 lutego 2017 r. na dokonanie we wtasnym
zakresie zmian majacych na celu usuniecie wskazanych naruszen prawa.

Na tym samym posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wezwato Powiat Stubicki do: opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przediozenia go w celu zaopiniowania do Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie do dnia 9 marca.

Na sesji w dniu 17 lutego 2017 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate
nr XXXVi/164/17 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu Stubickiego na
2017 rok, dokonujac zmian wskazanych przez Regionalng Izbe Obrachunkows,
uchwalita rowniez Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Stubickiego na lata 2017-
2026, ktora uwzglednia zmiany ujete w uchwale w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r.

Mimo to, budzet Powiatu Stubickiego na rok 2017 zostat ustalony przez Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze uchwatg Nr 94/2017 z dnia
10 marca 2017 r.

W toku realizacii, plan budzetu byt zmieniany uchwatami Rady Powiatu i Zarzadu
Powiatu i na 31 grudnia 2017 roku wynidst ostatecznie:
1) dochody: 54.239.083,84 zt, w tym 6.057.262,00 zt dochodow majatkowych,
2) wydatki; 56.192.119,18 zt, w tym 6.029.516,00 zt wydatkéw majatkowych,
3) przychody: 1 980.808,34 z,
4) rozchody: 27.773,00 zt.

Zmiany budzetu i w budzecie, dokonywane przez Rade Powiatu i Zarzad

Powiatu, przeprowadzane byly zgodnie z posiadanymi uprawnieniami i w oparciu



o ww. ustawe o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity - Dz.U.2017.1868 z p6zn. zm.).

Komisja Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego w roku 2017 oraz zapoznata sie z opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze o tym sprawozdaniu zawartg w Uchwale
Nr 264/2018 z dnia 23 Kkwietnia 2018 roku w sprawie wydania opinii
o przediozonym przez Zarzgd Powiatu Slubickiego sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu za rok 2017. Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zaopiniowat pozytywnie z istothym zastrzezeniem sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2017.

Przyczyna sformutowania przez Skiad Orzekajacy opinii o wykonaniu budzetu
Powiatu Stubickiego w roku 2017 pozytywnie z istotnym zastrzezeniem jest sytuacja
powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogtoszeniu przez NSA
w Warszawie wyroku o sygn. Il GSK 44/15 oddalajacego skargi kasacyjne Powiatu
na dwie decyzje Ministra Finanséw dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu
Parnstwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa
dochodéw z tytutu opfat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach
po bylym Termminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci
2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz zobowigzania Powiatu Stubickiego do
zwrotu nieprzekazanych, pobranych dochodéw budzetowych z tytutu optat
eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku w wysokosci 1 202 511,08 zt.

Zobowigzania z tytulu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowia
zobowigzania wymagalne Powiatu, wzgledem ktérych toczy sie egzekucja
administracyjna.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania
Rb-28S za IV kwartat 2017 roku plan budzetu Powiatu po zmianach w rozdziale
70005 w paragrafie 4510 (nalezno§¢ gtéwna) wynosit 3 262 784,04 zt wykonanie
386 959,61 zt. Plan rozdzialu 70005 w paragrafie 4580 (odsetki) po zmianach
stanowit 1 972 968,49 zt, wykonanie natomiast wyniosto 296 830,88 zt.

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw decyzig
znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF- utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego
odmawiajacg udzielenia uigi Powiatowi Stubickiemu w splacie zobowigzan z tytutu
oplat eksploatacyjnych za lata 2010-2011. W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ztozyt
skarge na w/w decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
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Na rozprawie w dniu 29 listopada WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V Sa/Wa
1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF
w sprawie odmowy rozlozenia na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego
z tytulu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stat sie
prawomocny w lutym 2018 roku. Powiat oczekuje na decyzje Ministra Finanséw w tej
sprawie.

Minister Rozwoju i Finansow decyzjg FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 1.
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-
1.3121.50.2016.ABro zobowiazujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytulu optat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do r. (dzien zawarcia aktu
notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bytego TTOC w Swiecku),
na kwoty odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139.813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona
przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017
roku wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji. Zalegtosé powyzsza Powiat uznaje
za sporng. Na kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada
2017 roku (sygn. akt V Sa/Wa 479/17 Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit
skarge Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finanséw decyzjg FG
3.4144.2.2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego
z dnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza.1 zobowigzujacg Powiat Stubicki
do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochoddéw z tytutu
najmu/dzierzawy/wiadania mieniem na obiektach i gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do
21.07.2016 r. - wobec uprawomocnienia sie wyroku dotyczgcego wiasnosci TTOC
w Swiecku, na taczng kwote 5.474.231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja zostata
zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat
wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi. Wyrok w tej sprawie nie jest
prawomocny. Zalegios¢ jest uznawana przez Powiat za sporna.

Kolejna decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju
i Finansoéw utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak:
GN- 1.3121.66.2016.Msza.2 zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
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Panstwa pobranych a nie przekazanych dochodow z tytutu optat eksploatacyjnych na
obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku,
uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia si¢ wyroku
dotyczacego whasnosci TTOC w Swiecku, na taczng kwote 8.264.279,53 z wraz
z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie
postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wsirzymat wykonanie decyzji do czasu
rozpatrzenia skargi. Wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny. Zaleglosé jest
uznawana przez Powiat za sporna.

Na poczet niewymagalnych zobowiazan Powiatu Stubickiego zaliczy¢ rowniez
nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajaca z rozpoznania w dniu 29 listopada 2017 roku
sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w Warszawie oddalit skarge Powiatu
Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r. znak FS.
12.4144.4.2017 utrzymujacg w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia
04.09.2012 roku zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu czesci dotacji celowe;
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z opisanymi wyZzej decyzjami Wojewody Lubuskiego
oraz podtrzymujgcymi je decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki,
po wczesniejszej prébie ugody przedsadowej, przygotowat pozwy sadowe o zwrot
kwot wydatkowanych z wiasnych srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Paristwa -
bylego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku oraz z tytutu zwrotu kwoty
zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bylym TTOC w Swiecku. Na dzieri
wydania niniejsze] opinii sprawy te nie zostaly prawomocnie zakoticzone.

W dniu 19 czerwca 2017 r. uchwala Nr 157/2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone] Gérze przyjeto Raport o stanie gospodarki finansowej
Powiatu Stubickiego za rok 2016 i pierwszy kwartat roku 2017. W ,Podsumowaniu
i wnioskach" Raportu Kolegium, m.in. majgc na uwadze przestanki wynikajace z art.
224 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzgdu
terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych, zalecito
rozwazenie wystapienia przez Powiat Stubicki do Ministra Rozwoju i Finansoéw
z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.

Komisja zauwaza, ze ze wzgledu na toczace sie postepowanie w sprawie
udzielenia ulgi Powiatowi Stubickiemu w sptacie zobowigzan z tytutu opfat
eksploatacyjnych za lata 2010-2011 poprzez roziozenia na raty lub umorzenia
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zobowigzan Powiat nie opracowat ani nie uchwalit programu, o ktérym mowa w art.
224 ustawy o finansach publicznych jak réwniez nie ztozyt wniosku o udzielenie
pozyczki z budzetu Paristwa.

Poza tym Komisja przeanalizowata dziatania podjete przez organy Powiatu
w aspekcie dochodzenia przez Powiat kwot z tytutu sprzedazy Terminala oraz zwrotu
poniesionych naktadoéw od Skarbu Panstwa.

Komisja Rewizyjna analizowata stopiert realizacji zaplanowanego budzetu.
Wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2017 wyniosto 43.270.365,92 zi,
co stanowito 79,78% planu po zmianach. Dochody biezace wykonano w kwocie
42.801.645,72 zl, tj. 88,83% planu, natomiast majatkowe w kwocie 468.720,20 z,
tj. 7,74% planu.

Wydatki budzetu zrealizowano w  wysokosci 44.046.741,72  z,
co stanowito 78,39% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw biezacych wyniosto
42.994.154,84 zt, . 85,71% planu, natomiast majgtkowych 1.052.586,88 zi,
tj. 17,46% planu. Realizacja wydatkéw odbywata sie zgodnie z planem.

Budzet zamknat sie wynikiem ujemnym w wysokosci 776.375,80 zi,

Plan przychodéw wynidst 1 980.808,34 zt, z czego wykonano 1.280.808,34 z
w calosci bedgce wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Rozchody wykonano w wysokosci 27.773,00 zt co stanowito
100% planu.

Na obstuge dfugu wydatkowano w 2017 r. 766.524,16 zt, co stanowi 98,65%
planu.

Kwota diugu na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 22 512.340,15 zt.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata réwniez sprawozdanie finansowe za rok 2017.
Nie podiegato ono badaniu przez biegtego rewidenta, o ktorym mowa w art. 268 ww.
ustawy o finansach publicznych, poniewaz liczba mieszkancéw ustalona przez Giéwny
Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktory
sporzgdzono sprawozdanie nie przekraczata 150 tysiecy.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie réwniez z przediozong informacja o stanie
mienia powiatowego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i nie wniosta uwag
w tym zakresie.

Komisja Rewizyjna rozpatrujgc dokumenty, o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 ww.
ustawy o finansach publicznych nie stwierdzita uchybien, wobec powyzszego
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2017
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i wnioskuje o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego
za rok 2017.

Stubice, 8 maja 2018 r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Tomasz Janusz Pisarek— Przewodniczacy
2. Wojciech Franciszek Deren.— Wiceprzewodniczacy

3. Mirostawa Stanistawa Jankowska— Czionek




