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Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego za rok 2017

Na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity — Dz.U. z 2017 poz. 1868 z po6zn. zm.) oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z:

ﬁ) sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2017;

2) opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
o tym sprawozdaniu;

3) sprawozdaniem finansowym:;

4) informacijg o stanie mienia Powiatu Stubickiego,

5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego, zawartym we wniosku
Komisji wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o tym

whniosku

udziefa sig absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego za rok 2017.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego za rok 2017

Procedury absolutoryjne w powiecie za 2017 r. determinujg przepisy art. 12
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity —
Dz.U.2017.1868 z pdézn. zm.) oraz art. 271 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz.U.2017.2077).

Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie pézniej niz dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu
po Zapoznaniu sie z.

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym

3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytoriainego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w my$l zapisu art. 267 ust. 1§ 3 ww.
ustawy o finansach publicznych przedstawia, w terminie do 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknieé rachunkéw budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2017 wraz
z informacja o stanie mienia powiatowego zostalo przekazane Radzie Powiatu
Stubickiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w ustawowym
terminie.

Na podstawie art. 270 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do 31 maja roku

nastepujgcego po roku budzetowym.




Sprawozdanie finansowe Powiatu Stubickiego zostato przekazane Radzie
Powiatu Stubickiego w dniu 25 kwietnia 2018 r. roczne sprawozdanie finansowe
Powiatu Stubickiego nie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta, o ktbrym mowa
wart. 268 ww. ustawy o finansach publicznych, poniewaz liczba mieszkancow
ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, za ktory sporzadzono sprawozdanie, nie przekraczata 150 tysiecy.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. wplyneta do Starostwa Powiatowego Uchwata
Nr 264/2018 Skfadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2017,
Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w swojej uchwale
Nr 264/2018 2z dnia 23 kwietnia 2018 r. — zaopiniowat pozytywnie
z istothym zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego
za rok 2017.

Przyczyng sformutowania przez Skiad Orzekajacy opinii o wykonaniu budzetu
Powiatu Stubickiego w roku 2017 pozytywnie z istotnym zastrzezeniem jest sytuacja
powstata w Powiecie po dniu 17 maja 2016 r., czyli po ogtoszeniu przez NSA
w Warszawie wyroku o sygn. Il GSK 44/15 oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu
na dwie decyzje Ministra Finansow dotyczace obowigzku zwrotu do budzetu
Panstwa pobranych przez Powiat Stubicki, a nieprzekazanych do budzetu Panstwa
dochoddw z tytutu opfat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach
po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w wysokosci
2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku oraz zobowigzania Powiatu Stubickiego do
zwrotu nieprzekazanych, pobranych dochodéw budzetowych 2z tytulu opfat
eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku w wysokoéci 1 202 511,08 zt.

Zobowigzania z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 stanowig
zobowigzania wymagalne Powiatu, wzgledem ktérych toczy sie egzekucja
administracyjna.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku wediug danych wynikajacych ze sprawozdania
Rb-28S za IV kwartat 2017 roku plan budzetu Powiatu po zmianach w rozdziale
70005 w paragrafie 4510 (nalezno$¢ gtdwna) wynosit 3 262 784,04 zt wykonanie
386 959,61 zt. Plan rozdziatu 70005 w paragrafie 4580 (odsetki) po zmianach :‘:
stanowit 1 972 968,49 zt, wykonanie natomiast wyniosto 296 830,88 zt. ¥




W dniu 16 maja 2017 r. Minister Rozwoju | Finanséw decyzja
znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF- utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego
odmawiajgca udzielenia ulgi Powiatowi Stubickiemu w sptacie zobowigzan z tytutu
optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011. W dniu 9 czerwca 2017 roku Powiat ztozyt
skarge na w/w decyzje do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.
Na rozprawie w dniu 29 listopada WSA w Warszawie w sprawie o sygn. akt. V SaWa
1280/17 uchylit decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw znak: BL.3.6403.3.2017.7.BF
w sprawie odmowy roz*oZenié na raty lub umorzenia zobowigzan Powiatu Stubickiego
z tytulu optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok. Wyrok w tej sprawie stat sie
prawomocny w lutym 2018 roku. Powiat oczekuje na decyzje Ministra Finanséw w tej
sprawie.

Minister Rozwoju i Finanséw decyzja FG 3.4144.3.2016 z dnia 21.12.2016 .
utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 5.10.2016 r. znak: GN-
[.3121.50.2016.ABro zobowigzujacg Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu Panstwa
pobranych, a nie przekazanych dochoddéw z tytutu optat eksploatacyjnych
pobieranych na obiektach i gruntach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku uzyskanych w roku 2012 i do r. (dzien zawarcia aktu
notarialnego dotyczacego zakupu przez Powiat Stubicki bylego TTOC w Swiecku),
na kwoty odpowiednio 2.260.579,43 zt i 139.813,55 zt wraz z odsetkami.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw FG 3.4144.3.2016 zostata zaskarzona
przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2017
roku wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji. Zalegtos¢ powyzsza Powiat uznaje
za sporng. Na kolejnej rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 29 listopada 2017
roku (sygn. akt V Sa/Wa 479/17 Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge
Powiatu Stubickiego. Wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny.

Niezaleznie od powyzszych decyzji Minister Rozwoju i Finansow decyzja FG
3.4144.2 2017 z dnia 26.05.2017 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego
zdnia 8.02.2017 r. znak: GN-1.3121.66.2016.Msza.1 zobowigzujgcg Powiat Stubicki
do zwrotu do budzetu Panstwa pobranych, a nie przekazanych dochodéw z tytutu
najmu/dzierzawy/witadania mieniem na obiektach i gruntach po bylym Terminalu
Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych od 23.02.2013 r. do
21.07.2016 r. - wobec uprawomaocnienia sie wyroku dotyczacego wiasnosci TTOC
w Swiecku, na taczng kwote 5.474.231,94 zt wraz z odsetkami. Decyzja zostata

zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie postanowieniem wstrzymat



wykonanie decyzji do czasu rozpatrzenia skargi. Wyrok w tej sprawie nie jest
prawomocny. Zalegtos¢ jest uznawana przez Powiat za sporna.

Kolejna decyzjg FG 3.4144.3.2017 z dnia 26.05.2017 r. Minister Rozwoju
i Finansow utrzymat w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8.02.2017 r. znak:
GN- 1.3121.66.2016.Msza.2 zobowigzujaca Powiat Stubicki do zwrotu do budzetu
Panstwa pobranych a nie przekazanych dochoddw z tytutu optat eksploatacyjnych na
obiektach i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku,
uzyskanych od 23.02.2013 r. do 21.07.2016 r. (wobec uprawomocnienia sie wyroku
dotyczacego wrasnosci TTOC w Swiecku, na fgczna kwote 8.264.279,53 zt wraz
z odsetkami). Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat Stubicki. WSA w Warszawie
postanowieniem z dnia 26.04. 2017 r. wsirzymat wykonanie decyzji do czasu
rozpatrzenia skargi. Wyrok w tej sprawie nie jest prawomocny. Zalegiosé jest
uznawana przez Powiat za sporna. |

Na poczet niewymagainych zobowigzan Powiatu Stubickiego zaliczyé réwniez
nalezy kwote 58 988,81 zt wynikajacg z rozpoznania w dniu 29 listopada 2017 roku
sprawy o sygn. V Sa/Wa 1032/17, w ktorej WSA w Warszawie oddalit skarge Powiatu
Stubickiego na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 03. 2017 r. znak FS.
12.4144.4.2017 utrzymujgca w mocy decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia
04.09.2012 roku zobowigzujgcg Powiat Stubicki do zwrotu czeéci dotacji celowej
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

W  zwigzku z opisanymi wyzej decyzjami Wojewody Lubuskiego
oraz podtrzymujacymi je decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, Powiat Stubicki,
po wczesniejsze] prébie ugody przedsadowej, przygotowat pozwy sgdowe o zwrot
kwot wydatkowanych z wtasnych srodkéw na utrzymanie mienia Skarbu Panstwa -
bytego Terminala Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku oraz z tytutu zwrotu kwoty
zaptaconej tytutem nabycia gruntéw i budynkéw po bytym TTOC w Swiecku. Sprawy
nie zostaty prawomocnie zakonczone.

Zgodnie z art. 270 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktérej mowa w art. 267 ust. 1
pkt 3. W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana
do badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268 ustawy o finansach




publicznych, przedmiotem rozpatrzenia przez komisje rewizyjng jest rOwniez opinia
z tego badania.
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego na swym posiedzeniu w dniu
8 maja 2018 r. rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w
2017 r. wraz z opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Zielone] Gorze o tym sprawozdaniu, sprawozdanie finansowe oraz informacje
o stanie mienia powiatowego.

Dziatajgc w oparciu o art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art.
16 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym, po dokonanej analizie przedtozonych
dokumentoéw oraz udzielonych przez Skarbnika Powiatu wyjasnien, Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu
Powiatu Stubickiego w 2017 r. i wystapita z wnioskiem do Rady Powiatu Stubickiego
0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego za 2017 r. Zaréwno opinia,
jak i wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu
Stubickiego za 2017 r. zostaly przekazane Przewodniczgcemu Rady Powiatu
Stubickiego w dniu 08 maja 2018 .
Zgodnie z art. 16 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym wniosek komisji rewizyjne;
w sprawie absolutorium podiega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.
Whniosek Komisji Rewizyjnej Powiatu Stubickiego zostat przestany w dniu 11 maja
2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w celu jego zaopiniowania.

W zwigzku z powyzszym przedkladam projekt uchwaly Rady Powiatu
Stubickiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego
za 2017 rok.
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