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Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stubicach utworzony zostat w dniu
1 stycznia 1999 roku na mocy art. 40 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872),
realizuje zadania nadzoru budowlanego na obszarze powiatu stubickiego. Zgodnie z art.
80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (tekstjednolity Dz. U.
z 2013r.f poz. 1409) zadania nadzoru budowlanego wykonuje powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego, ktory jest organem pierwszej instancji w sprawach okreslonych w
art. 83 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Do podstawowych obowigzkow nadzoru budowlanego naleza;
- nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego,
- prowadzenie postepowan administracyjnych,

- prowadzenie postepowan egzekucyjnych,
- prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawach katastrof budowlanych.

Sprawy pracownicze

Zadania nalozone na Powiatowy Inspektorat Nadzoru  Budowlanego
w Stubicach w 2014 roku byly realizowane przez pracownikow etatowych. Przecietne
zatrudnienie w Inspektoracie, w minionym roku, wyniosto 4,5 osoby i wedlug naszej oceny
bylo niewystarczajgce. W zwigzku z utrzymaniem dotacji budzetowe] na wynagrodzenia,
na poziomie poprzednich lat, nie byto mozliwe utworzenie nowych miejsc pracy.

Na koniec 2014 roku stan zatrudnienia, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego, wynosit 5 0sob, zatrudnionych na nastepujacych stanowiskach pracy:

1) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego -1 etat,

2) inspektor nadzoru budowlanego -1 etat,

3) specjalista ds. prawno - administracyjnych -1 etat,

4) starszy specjalista ds. prawno - administracyjnych - 1 etat,
5) ksiegowa - 0,5 etatu.

Do listopada 2014 roku zatrudniona byla osoba na zastepstwo, w zwigzku z
pobytem pracownicy na urlopie macierzynskim.

Finanse

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Slubicach w 2014 roku
dysponowat budzetem w wysokosci 317.500,00 zi, ktory w trakcie roku zostat zwiekszony
o kwote 1.460,00 zt. Wobec czego fgczny budzet na rok 2014 wyniost 318.960,00 zt.
Kwota ta zostata przyznana z uwagi na podwyzszenie stawki skiadki rentowej lezacej po

stronie pracodawcy.



Srodki pieniezne byly przeznaczone na biezaca dziatalno$¢ Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w Stubicach.
Budzet w 2014 roku zrealizowano w 100%.

W 2014 roku nie przyznano w budzecie Srodkéw na wydatki inwestycyjne, w zwigzku
z tym wydatki w tym zakresie nie zostaty poniesione.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stubicach jest jednostkg
budzetowa, a wiec nie moze prowadzi¢ dziatalnosci, w wyniku ktérej otrzymywatby
dochody wiasne. Jednakze w wyniku realizowanych zadan, wynikajgcych z ustawy Prawo
budowlane, wystawione zostaty mandaty, w wyniku ktorych powstaly wplywy do budzetu
panstwa (na konto Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego) w wysokosci 10.300,00 zt.

Opis dziatalnosci

W wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych, w 2014 roku, wydano
199 decyzji administracyjnych i postanowien dotyczacych samowoli budowlanej i stanu
technicznego obiektow budowlanych (zatacznik nr 1). W kazdej sprawie, zakorczonej
wydaniem decyzji, konieczne byto przeprowadzenie inspekcji budowlanej na terenie
budowy oraz wystanie kilku, a czasem nawet kilkunastu pism. W prowadzonych
postepowaniach administracyjnych zdarzaly sie czesto sytuacje, gdzie pomimo
prawidtlowo doreczonej korespondencji w zakresie terminu ogledzin, strony postepowania
nie stawialy sie, w wyznaczonym terminie, co skutkowalo ponownym wysytaniem
korespondenciji. W niektorych postepowaniach administracyjnych strony postepowania
zmieniaty swoje wyjasnienia i to najczesciej na etapie odwotania. W toku postepowan
strony wnosity nowe okolicznosci do sprawy, ktérych wczesniej nie ujawniaty, a ktore
dotyczyly gtdwnie czasu samowolnego wykonania robo6t budowlanych, co miato
zasadnicze znaczenie dla zastosowania w prowadzonych postepowaniach przepiséw
wiasciwej ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane, badz ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 roku - Prawo budowlane, a w konsekwencji dla prawidtowego

rozstrzygniecia sprawy.

W 2014 roku, podobnie jak i w roku ubieglym, wiekszos¢ prowadzonych
postepowan administracyjnych  dotyczyta samowoli budowlanej, polegajacej na
wybudowaniu obiektow lub prowadzeniu rob6t budowlanych bez stosownego pozwolenia
na budowe lub zgtoszenia, istotnych odstepstwach od projektu budowlanego. Zatgcznik nr
2 ilustruje miedzy innymi iloS¢ zarejestrowanych samowoli budowlanych na terenie calego
powiatu, ktéra w poréwnaniu do ubiegtego roku nieznacznie spadia. Wyjgtkowo w 2014
roku najwiekszg ilos¢ samowoli budowlanej odnotowano na terenie gminy Rzepin (31), a
nastepnie na terenie gminy Osno Lubuskie (25), co jest nowym zjawiskiem.
Zadawalajgcym jest fakt, iz na terenie gminy Stubice odnotowano o polowe mniej spraw z
zakresu samowoli budowlanej niz w roku 2013. Na terenie pozostatych gmin, tj. Cybinki i
Gorzycy, sytuacja w zakresie ilosci zarejestrowanych spraw z zakresu samowoli
budowlanej, wyglada bardzo podobnie co w latach wczesniejszych. Ponadto,
przedmiotowy  zatgcznik,  przedstawia  loS¢  postepowann  administracyjnych
przeprowadzonych w zakresie nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow
budowlanych (r6znica w ilosci postepowan, od kilku lat, jest znaczaca). Postepowania te
najczesciej dotyczyly starego zasobu mieszkaniowego, w tym budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, gdzie najczesciej odktadane w czasie naprawy giowne i biezace przez
ich wiascicieli/zarzgdcoéw, doprowadzajg niejednokrotnie budynek do stanu awarii.
Ponadto postepowania te dotyczyly starych, zniszczonych wolnostojgcych budynkéw (w
wiekszosci mieszkalnych), gdzie wiascicieli nie sta¢ bylo na dokonanie naprawy obiektu
lub przebywajg oni poza granicami kraju i nie mozna nawigzac z nimi kontaktu.



W zakresie wiw postepowan, w duzej mierze, organ nadzoru podejmuje dziatania
na skutek sygnatow zgtaszanych przez zwasnione strony.

Podczas wykonywania swoich obowigzkéw Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego byt kilkakrotnie wzywany do prokuratury oraz na policie w celu skladania
wyjasnien w sprawach, w ktérych byt zobligowany zgtosi¢ organom Sciggania fakt popetnia
przestepstwa z zakresu samowoli budowlanej, bgdz zlego stanu technicznego budynku.
Przy czym wyjasnienia te Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego skiadat nie tylko w
organach $cigania na terenie powiatu stubickiego, ale réwniez w Krosnie Odrzanskim i
Sulecinie.

Zalgcznik nr 3 obrazuje tzw. ,ruch budowlany” na terenie powiatu stubickiego ftj.
ilo$¢ zgloszen o zakonczeniu budowy dla poszczegdlnych obiektéw budowlanych wg
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB). Czes$¢ z tych obiektéw wymagata
przeprowadzenia obowigzkowej kontroli oraz wydania decyzji - pozwolenia na
uzytkowanie - w 2014 roku wydanych zostalo 72 decyzje (zatgcznik nr 4). Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego zanotowat réwniez wzrost liczby wydanych decyzji
pozwolenia na uzytkowanie w stosunku do roku 2013, jak réwniez znaczny spadek (w
porownaniu do lat ubiegtych), wydanych decyzji sprzeciwu na uzytkowanie obiektu, w
stosunku do liczby wydanych decyzji pozwolenia na uzytkowanie. W 2014 roku
zanotowaliSmy wzrost zakonczeh budowy budynkéw mieszkalnym jednorodzinnych
zgtaszanych przez inwestorow indywidualnych w stosunku do roku 2013.

Kontrole zlecone

Dodatkowo od 2007 roku na organy nadzoru budowlanego zostaly natozone nowe
obowigzki - tj. nadzorowanie i kontrolowanie budynkow - zwigzane z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 10 maja 2007 roku o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 665). Ustawa ta naktada na wiascicieli lub zarzadcow
budynkow o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000m2, bez wzgledu na
powierzchnie dachu oraz innych obiektéw o powierzchni dachu przekraczajacej 1000m2,
obowigzek przeprowadzenia kontroli okresowych, co najmniej dwa razy w roku, w zakresie
kontroli rocznej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1409) w terminie do 31 maja oraz do 30

listopada.

Kontrole obiektéw wielkopowierzchniowych w 2014 roku spowodowane byty
przesylanymi przez wiascicieli/zarzadcéw niekompletnymi zawiadomieniami, co w
konsekwencji oznaczalo, iz wiasciciele/zarzadcy obiektow nie wywigzywali sie w catosci z
obowigzku polegajgcego na wiasciwym utrzymaniu stanu technicznego tych obiektow,
podobnie jak w roku 2013. Swiadczy o tym fakt, iz na 41 zarejestrowanych obiektow
(wyjatkowo, w poréwnaniu do roku 2013, liczba tych obiektow spadfa z 43 na 41, co
wigzato sie miedzy innymi ze zmiang interpretacji przepiséw prawnych oraz z likwidacjg
zakfadu), 7z nich nie zostaly w ogole poddane okresowej kontroli, o ktérej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, t. w zakresie elementow budynku, budowli i
instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie
Srodowiska, instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych. Az w przypadku 14
obiektow, pomimo przestanych przez organ nadzoru budowlanego pisemnych wyjasnien,
wiasciciele/zarzadcy nie poddali ich okresowej kontroli w zakresie posiadanych instalacji i
urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska. W przypadku wiekszosci obiektéw, ktdre nie
zostaly poddane okresowej kontroli przez ich wkascicieli/zarzadcow, inspektorzy nadzoru
budowlanego przeprowadzili juz kontrole, a w przypadku pozostatych obiektow, w dalszym
ciggu, w miare mozliwosci, prowadzone sg kontrole.



Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stubicach wznowit kontrole
obiektow stacji paliw, do przeprowadzania ktorych Lubuski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Gorzowie WIkp. wezwat organy nadzoru budowlanego szczebla
powiatowego w 2012 roku.

Na terenie powiatu stubickiego zarejestrowano 40 stacje paliw, przy czym liczba ta ciggle
wzrasta, szczegolnie na terenie gminy Stubice, co zwigzane jest w ostatnim czasie ze
zwiekszong liczbe oddanych do uzytkowania nowych stacji paliw.

W 2014 roku, na terenie stacji paliw zlokalizowanych na terenie calego powiaty
stubickiego, skontrolowano tgcznie 72 obiekty, tj.: budynkéw handlowych, restauracji, wiat
nad dystrybutorami, zbiornikdbw na gaz. W przypadku 5 stacji paliw, tj. 21 obiektéw, organ
wykazat niewielkie uchybienia w zakresie braku dokumentacji - tj. aktualnych protokotow z
kontroli okresowych, polegajgcych na sprawdzeniu stanu technicznego obiektu. W
zakresie stanu technicznego, kontrolowane obiekty, nie budzity zastrzezen.

Dziataniami kontrolnymi nadal objete zostaly obiekty zaadaptowane na cele
socjalne. Na terenie powiatu stubickiego, w dalszym ciggu zarejestrowanych jest 6
socjalnych budynkdéw mieszkalnych: 3 na terenie gminy Osno Lubuskie oraz 2 na terenie
miasta Slubice oraz 1 na terenie miasta Rzepin. Budynki te zostaly poddane
szczegbGtowym kontrolom, polegajgcym na sprawdzeniu stanu utrzymania budynku oraz
dokumentacji technicznej - tj. ksigzki obiektu, protokotow kontroli rocznej oraz piecioletnie.
Wyniki przeprowadzonych kontroli byly zadawalajgce, poniewaz podczas czynnosSci
kontrolnych, przeprowadzanych na w/w obiektach, organ stwierdzit jedynie drobne
nieprawidtowosci, ktore zostaly natychmiast usuniete.

Kontrolom poddane zostaty rowniez mosty i wiadukty - kontrole zlecone przez
organ wyzszej instancji w marca 2012 roku. W dalszym ciggu na terenie powiatu
stubickiego zlokalizowanych jest 15 mostéw (wiaduktow brak), tj.:

Zrodio: opracowanie whasne

Kontrole przeprowadzone zostaly wybiorczo na 5 obiektach. Podczas kontroli
kazdorazowo inspektorzy nadzoru budowlanego kontrolowali ksigzke obiektu, w celu
ustalenia czy obiekt byt regularnie poddawany okresowym kontrolom, o ktérych mowa w
art. 62 ustawy Prawo budowlane, jak rowniez sprawdzany byt stan techniczny wiw
obiektéw. Podczas kontroli ustalono niewielkie nieprawidtowosci w zakresie posiadane;
dokumentacji - tj. prawidiowosci sporzadzonych ocen technicznych wi/w obiektéw,
natomiast w zakresie stanu technicznego, kontrolowane obiekty, nie budzity zastrzezen.

Ponadto z poczatkiem 2014 roku Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Gorzowie WIkp. zlecit organom nadzoru budowlanego szczebla
powiatowego nowe kontrole w zakresie utrzymania obiektow budowlanych tj.: Szpitali i
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Zakladow Opieki Zdrowotnej, jak réwniez oczyszczalni Sciekdéw. Zgodnie z wytycznymi
przekazanymi przez organ wyzszej instancji, na terenie powiatu stubickiego,
skontrolowano: 5 placéwek Zakladoéw Opieki Zdrowotnej i Szpital oraz 13 obiektow
oczyszczalni Sciekow. Przeprowadzone kontrole w/w obiektow nie wykazaly istotnych
uchybien, ani zastrzezen w zakresie ich utrzymania, tj. posiadanych i prowadzonych dia
tych obiektow dokumentéw (tj. m. in.: ksigzki obiektu, okresowych ocen technicznych), jak
rowniez samego stanu technicznego kontrolowanych obiektow.

Z powyzszego wynika, iz z kazdym rokiem przybywa obowigzkow dla organéw
nadzoru budowlanego, przede wszystkim w zakresie czynnosci kontrolnych, dlatego tez
zasadnym byloby zwiekszenie zatrudnienia w jednostce o 1 lub co najmniej 1/2 etatu.
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Nadzoru Budowlanego
ul. Krétka 7,69-100 Stubice
tel./fax 95 758 22 73

Zalgcznik nr 1

Wykaz rozstrzygnie¢ administracyjnych wydanych przez Powiatowego
inspektora Nadzoru Budowlanego w Stubicach w 2014 roku
Nazwa decyzji lub postanowien llos¢ decygjl,l
postanowien
Wstrzymanie rob6t budowlanych
Rozbiorka obiektu budowlanego 19
Przywrécenie do stanu poprzedniego

Natozenie obowigzku wykonania okreslonych
czynnosci w cetu doprowadzenia wykonanych
robot do stanu zgodnego z prawem

Natozenie obowigzku sporzgdzenia projektu
budowlanego zamiennego

Zatwierdzenie projektu budowlanego
zamiennego

Natozenie obowigzku uiszczenia optaty
legalizacyjnej

Stwierdzenie wykonania obowigzku

Wznowienie rob6t budowlanych / obowigzek
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie

10. 1Zmiana sposobu uzytkowania
Obowigzek sporzgdzenia ekspertyzy

technicznej 27
Usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
12. stanu technicznego obiektéw budowlanych 15
Sb Rozbidrka nieuzytkowanych lub
niewykonczonych obiektéw budowlanych
Umorzenie postepowania administracyjnego 24
Brak podstaw do natozenia obowigzku 33
Wznowienie/odmowa wznowienia postepowania |
Zawieszenie/podijecie zawieszonego
>0stepowania
RAZEM
- . | 199
decyzje i postanowienia
14. Postepowanie egzekucyjne | 0
15 lloS¢ przeprowadzonych kontroli budow i
- obiektéw budowlanych 594
kontrole obowigzkowe ]y)
pozostate kontrole (w tym rowniez kontrole ZZ/
Zlecone)
NADZOR! OWIANEGO
wSt  ICACH
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Powiatowy inspektorat
Nadzoru Budowlanego

ul. Krétka 7,69-100 Stubice ;
tel./fax 95 758 22 73 Zatgcznik nr 2

Zr6dio: opracowanie wiasne

llosC zarejestrowanych spraw z zakresu samowoli budowlanych oraz
spraw z zakresu utrzymania obiektéw budowlanych w 2014 roku

zrodto: opracowanie wlasne

Zatgcznik nr 3

Zgtoszenia o zakonczeniu budowy dla poszczegolnych obiektow
budowlanych wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w
2014 roku
(bez wewnetrznej instalacji gazowej)

1. Budynki mieszkalne jednorodzinne

2. Budynki mieszkalne wielorodzinne

3. [Budynki zamieszkania zbiorowego 2
4. Obiekty uzytecznosci publicznej 38
5 .Budy.nki gospodarcze inwentarskie (w tym takze 8

jgaraze)
6. [Budynki magazynowe i przemystowe 10
7. 10biekty infrastruktury transportu 14 ]
8. [Budowle wodne 1
9. [Rurociqgi, linie telekomunikacyjne i 29

jelektroenergetyczne
10- [Obiekty pozostate (nie wymienione wyzej) 15

RAZEM: 1N
; omamonnspektor,

wStUBICACH



Powiatowy inspektorat
Nadzoru Budowlanego

ul. Krétka 7, 69-100 Stubice

- zrodto: opracowanie wtasne
tei./fax 95758 22 73

Zatgcznik nr 4

Ogolna liczba zgltoszen o zakonczeniu budowy w zakresie wszelkich
obiektow budowlanych w 2014 roku

Zgtoszenia llo$¢ zgloszen
iloSC zatatwionych spraw na podstawie decyzji 79
ozwolenia na uzytkowanie
lloS¢ zatatwionych spraw na podstawie przyjecia 198

jzawiadomienh o
OGOLEM: 270

zrédto: opracowanie wdasne
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