DRUK 2/XX

projekt

Uchwata Nr ...L.J...
Rady Powiatu Stubickiego
ZANE suirieirinsenieresnss
w sprawie uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego
na lata 2016 - 2026

Na podstawie art, 228, art, 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sigrpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednoty - Dz. U. 2 2013 r., poz.

885 z poin. zm )
Rada Powiatu Stubickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieldletniq Prognoze Finansowa Powiatu Sfubickiego na [ata
2018 ~ 2026, zgodnie z zafacznikiemn Nr 1 do ninlejszef uchwaly.

§ 2. Przyjmuje sie prognoze kwoty diugu i spfat zobowiazan na lata 2016 —
2028, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Ckresla sie wyxaz przedsigwzied realizowanych w latach 2016 - 2019,
zgaednie z zafgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 4. 1. UpowaZnia sie¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan:

1) 2wiazanych z realizacjg przedsiewzied okreslonych w zataczniku Nr 2 do ninigjsze]
uchwaly, ‘ .

2) z tytuhy umbw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewrnienia cigglosci dzigtania Powiatu Siubickiego i z kibrych
wynikajgce pfatnodcl wykraczajg poza rok budzetowy,

2. Upowaznia sie Zarzgd Powiatu do przekazania uprawnieri w zakresie
zaciggania zobowigzarlt okreSlonych w ust. 1 pkt 1 | 2 kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujgcych przedsiewziecia ujete w zafgezniku Nr 2 do niniejsze]
uchwatly.

§ 6 Tract moc uchwata Nr HI/13/15 Rady Powiatu Slubickiego z dnia
8 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Stubickiego na lata 2015-2026.

§ 6. Wykonanie ucﬁwafy powierza sie Zarzadowi Powiatu Slubickiego.

§ 7. Uchwala wohodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2016+,

za organ wykonawezy Piatr Jacek tuczydski strona 1221
Kopia z dekumentu podpisanego elekironiczole
wygenerowana dnia 2015,11.13
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 1 z dnia 2015-11-15

Objasnienia
przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Slubickiego
na lata 2016-2026

Ostateczny termin splaty zaciggnietych przez Powiat Stubicki kredytdw przypada na rok 2026. Z
tego tez wzgledu, Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Stubickiego opracowano na lata
2016-2026. Do opracowania prognozy wykorzystano historyczne materialy Zrodiowe dotyczace
wykonania dochodéw i wydatkéw Powiatu Shlubickiege w latach 2012-2014 i przewidywanego
wykonania w roku 2015, a takze wytyczne Ministra Finanséw w zakresie zatozeri makrogkonomicznych
na polrzeby wigloletnich prognoz finansowych jednostek samarzadu terytorialnego, jak rdwniez
zgromadzone informacije o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, w tym o zawartych umowach
kredytowych i harmonogramach splat, a takze wiedze o plancwanych zamigrzeniach wynikajacych z
réznych dokumentdw chowiazujacych w Powiecie Stubickim,

| Dochody z podziatem na dochaody biezace i majatkowe w latach 2016-2026

Podstawa ustalenia wielkodci dochodéw ogdtem byly dochody biezace i majatkowe zrealizowane
w latach 2012-2014, zaplanowane na 2015 r. oraz przyjete zalozenia na lata przyszie.

Dochody biezace

Prognozowany poziom dochodéw biezgcych w poszezegoinych latach przedstawiono w ponizej tabeli:

a Lata Dochody biezgce w zi Wskazmko

wzrostu w %

2018 42.114.306,00
2017 42.014.305,84 99,76
2018 43.300.001.84 103,06
2019 43.296.425,34 99,95
2020 43,296.425,84 100,00
2021 42.942.849,84 99,18
2022 42.542.849,84 99,07
2023 42.296.425,84 99,42
2024 42.296.436,16 100,00
2025 42.522.992,92 100,54
2026 41.798,996.68 98,30

Spadek planowanych dochodow biezacych na rok 2018, w pordwnaniu do przewidywanego
wykonania w roku 2015, wynosi ok. 2,08 % i wynika 2 zakonczenia w 2016 r. projektu z funduszy
norweskich o tgcznej wartosci ok. 2.800.000 z Projekt byl catkowicie finansowany ze $rodkow
zewnetrznych, i dotyczyt ochrony zdrowia w latach 2015-2018, gdzie na 2015 r. zakladang kwote
2.635.000 zt. W roku 2017 planuje sie dochody na peziomie zblizonym de roku 2016, a na lata
2018-2020 wieksze zakladajace zwickszone wplywy z tytulu dochoddw z udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od osoh fizycznych, ulrzymujace sie przez caly okres na podobnych
wskaznikach, Nasze prognozowanie opiera sie na informacjach zawartych w wytycznych Ministra
Finanséw dotyczacych zalozei makroekenomicznych na potrzeby wieloletnich pragnoz finansowych
JST, jak réwniez ze znajomosci lokalnych czynnikéw i mozliwosci osiggnigcia docheddw Powiatu
Stubickiego w przedstawionych wielkosciach.

W wyniku analizy 2rédet dochodow, w latach 2017-2019, przyjete nastepujace zatoZenia:

« udziaty w podatkach stanowiaeych dochéd budzetu panstwa

wysokosé kwoty udzialu w podatku dochadowym od aséb fizycznych, a takze od oséb prawnych jest
uzalezniona od wielu réznerodnych czynnikdw, obrazujgcych sytuacje ekonomiczna panstwa, czy te
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panujacg na terenie naszego powiatu. Majac na wzgledzie intensywny rozwdj na terenie Powiatu
budownictwa wielorodzinnego zakladamy wzrost liczby mieszkancéw. W zwiazku z tym, uwzgledniajgc
nadgraniczne potozenie Siubic przyciagajace nowych mieszkancow powialu, oraz ustawowy udziat
powiatu w PIT -10,25 % i w CIT — 1,40 %, przyjeto:

- rok 2017 ~wzrost 0 4,8% w stosunku do kwoty z 2016 r.

- rok 2018 ~ wzrost 0 4,94 w stosunku do poziomu z 2017 r.

- rok 2019 — wzrost o 1,18 w stosunku do poziomu z 2018 .

Dla udziatu w podatku od osdb prawnych, wzrost co roku o kwote 5,000 zl, co stanowi:

- rok 2017 — wzrost ¢ 8,33 % w stosunku do planu z 2016 1., i jest na poziomie 72,46% wykonania roku
2014,

- rok 2018 — wzrost ¢ 3,85 % w stosunku do planu z 2017 ¢

- rok 2019 - wezrost 0 3,70 % w stosunku do planuz 2018 r

- subwencja ogélna

Subwencja ogdlna utrzymuje sie od jakiegos okresu na podobnym poziomie z niewielkinti
odchyleniami, Na rok 2016 wielko$é subwencji ogdlnej zostata podniesiona w stosunku do roku 2015 o
1,40%. Do wyliczen wielkosci subwencji ogélnej w [atach 2017-2019 przyjeto:

- 1ok 2017 ~wzrost 0 2,21 % w stosunku do planu na 2016 r.,

- rok 2018 — wzrost 0 0,29 % w stosunku do planu na 2017 r.

- rok 2013 ~ wzrost © 0,29 % w stosunku do planu na 2018 r.

- dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace

Ta grupa dochodow ksztaftuje sig co rocznie na réznym poziomie, zaleznie od indywidualnych
czynnikow. State pozycje dochoddw, | to one decydujg o wielkosci tef grupy dochodéw, to dotacje
celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania rzadowe, a takze dotacje na realizacje zadan
biezacych, szczegdhnie w zakresie pomocy spolecznej, wynikajace z porozumieri z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Fowtarzalne sq rowniez srodki otrzymywane z Funduszu Pracy oraz z
Agencii Restruituryzacji i Modermizacji Rolnictwa. 8ga to nieduZe kwoty dochodéw i w obu przypadkach
zauwaza sie tendencje spadkowa. Trudno réwniez prognozowadé dochody z tytulu Srodkéw
europejskich na realizacje programéw z ich udziatem. Z uwagi na zakonczenie realizacji projektu z lat
2015-2016 o duzej warloéci pochodzacych ze érodkdw funduszy norweskich, lata nastepnie beda
wykazywaly obrizenie wartosci tych dochoddw.

W zwigzku z tym, ze w tej grupie dochoddw nie nalezy spodziewac sie szczegolnych tendencii
wzrostowych czy malgfacych, przyjeto nastepujgce zalozenia:

- rek 2017 - spadek 0 0,54 % w stosunku do planu na 2016 r. i 0 14,21% planu 3 kw. 2015 .

- rok 2018 ~ utrzymanie poziomu z 2017 r.

- rok 2018 - utrzymanie poziomu z 2018 .

- pozostale dochody wiasne, w tym podatki i oplaty

Ta grupa dochedéw ma duzy wphyw na mozliwesé ukierunkowywania finansowania powiatowych
zadart, poniewaz dochody, wezesnie] wymienione, sg 2 reguly tematycznie przypisane na wydatki
{dotacje celowe, subwencja odwiatowa). Dominujg tu wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw
majatkowych powiatu, wplywy usiug, optaty komunikacyjnej i wplywdw z innych lokalnych oplat, rézne
dochody i opfaty. W zwigzku z tym, Ze te grupe dochoddw mozZe ksztattowaé Powiat przyjeto
nastepujace zalozenia w latach 2017-2019:

- rok 2017 — wzrost ¢ 3,85 % w stosunku do planu na 2016 .,

- rok 2018 ~ spadek 0 2,30 % w stosunku do planu na 2017 .,

- rok 2019 — wzrost ¢ 2,25 % w stosunku do planu na 2018 r.

Dochoedy majatkowe
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Na 2016 rok przyjeto dochody majatkowe w wysokosci 2.370.000 zb. Zrodiem tych dochodow
bedzie sprzedaz majgtku planowana w wysokosci 2,370,000 zt, dotacje celowe z budzety panstwa na
inwestycje drogowe zgodnie ze zgloszanym wnioskiem w kwocie 500.000 zt.

Majac nz uwadze posiadany majgtek i mozliwosc jego zbycia, zaplanowano na 2016 r. dochdd
ze sprzedazy w kwocie 2.370.000 zl. Planowana kwote spodziewamy sie uzyskaé ze sprzedazy dziatki
nr 1397 o pow. 0,2790 ha powigkszone] o cze$é dezialki zabudowang] o lgczne] warlesci ok, ok,
485.500 zt. Ze wzgledu na atrakcyjne polozenie oraz wezesnigjsze zainteresowanie inwestordw kwota
uzyskana w drodze przetargu moze by¢ znacznie wyisza od wartod¢l szacunkowych z roky 2014,
Holejna nieruchomo$é przeznaczona do sprzedazy to zadrzewiona dziatka nr 666 o pow. 6,3338 ha za
kwote 285.500 z.. Nastepnie zabudowana dziatka 280/2 o pow. 0,6774 ha potozona w Cybince za
kwotg 500.000 =1, réwniez ze wzgledu na polozenie mozliwa jest do uzyskania znacznie wyzsza cena.
Kolegjna nieruchomosé, to lokal uzytkowy 0 pow. 241,5 m2 potozony w Stubicach, przy ul. Krotkiej 7 na
dzialce nr 336/5 o pow, 1782 m2, zktualnie przeprowadzona wycena wyniosfa 505.000 zb. Poza tym do
sprzedazy jest przeznaczony lokal uzytkowy nr 3 zlokalizowany przy ul. Mickiewicza 6 w Slubicach za
cene wywolawczg 400.000 zt, dziaika rolna polozona w Osnie Lub. O pow. 2,1127 ha z 1/10 udzialu w
drodze wewnetrznej za kwote 99.000 zt, oraz przeniesienie prawa uzylkowania wieczystego dwéch
dzialek przy ul. Kolejowej w Cybince na fgezna kwote $5.000 2.

W roku 2017 i kolejnych latach az do roku 2023 zaplanowano dochody ze sprzedazy rzgdu
1.600.000 z. Nastepnie, rok 2024 i 2025 to kwoty w wysokosci 1.300.000 zi, natomiast rok 2026 to
kwota 1.200.000 zt dochodu ze sprzedazy mienia. W innych Zrédlach, (dotacje inwestycyjne z budzetu
panstwa, wzglednie od jednostek samorzgdu terytorialnego z tytulu pomocy finansowe] w
inwestowaniu) trudno zaplanowad dochody i zakfadaé ich wzrost czy spadek.

Wydatki z podziaiem na biezace i majatkowe w latach 2016-2026

Konstrukeja planu wydatkdw na tak wiele lat jest trudna. W sytuaciji cbowiazujgcych przepisow
ustawy o finansach publicznych w kwestii finansowania wydatkow biezgcych, po analizie biezgcej
sytuacji, konieczne jest minimalizewanie w kolejnych latach wydatkéw biezgcych, aby méc
sfinansowac je planowanymi dochodami. Z kotei wydatki powinny byé na tyle wysokie, by pozwolié na
obsiuge dlugu. W prognozie przyjeto nastepujace wskazniki:

S Wskaznik
Lata Wydatki biezace w zt wzrostu w %
2016 40.058.037,00
2017 4¢.028.037,00 102,42
2018 40.928.037.00 99,76
2019 41.038.749,00 100,27
2020 41.038,749,00 100,00
2021 40.838.749,00 98,51
2022 40.438.748,00 99,02
2023 40,138.749,00 99,26
2024 39.778.307,32 99,10
2025 41.247.007.60 103,89
2026 41.669.996,84 101,03 !

W ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono grupe wydatkéw na wynagredzenia i skladki cd
nich naliczane oraz zwiazane z funkcjonowaniem organu jednostki samorzadu. Dla tych wydatkow

przyjeto ponizsze zasady:

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
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Frognozuje sie utrzymywanie podobnych wielkosci wynagrodzen w poszczegolnych latach (minimalne
wzrosty). Na rok 2016 przyjeto 24.548,737 zt wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
Od 2017 r. poziom tych wydatkdw utrzymuje sie w granicach 25.100.000 zt - 25.160.000 21 Wysokos¢
wydatkow na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane bedzie podlegaé aktualizacii w miare
posiadanych srodkéw finansowych, z uwzglednieniem ustawowych wskaznikdw przyjetych dla danej

grupy zawodowej.
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytoriainege

Wymienione wydatki dotyczg dzialu 750 — Administracja publiczna, w tym rozdzialy: 75019 -~ Rada
powiatéw | 75020 - Starostwa powiatowe.

Poziom tych wydatkow okreslono nastepujgce:

2016r. - 8.431.450 z

2017 1. - 8,412,000 2t — spadek 0 0,12 % w stosunku do roky 2016
2018 r. — 8.415.000 zt —wzrost o 0,04 % w stosunky do roku 2017
20191 —8.418,000 2} — wzrost ¢ 0,04 % w stosunku do roku 2018

Wydatki majatkowe
narok 2016 zaplancwano w tagznej kwocie 3.570.000 zi, w tym:

3) Inwestycje drogowe w fgcznej kwocie 1.000.000.00 21, stanowiacej 2,28 % udziatu w ogdinej kwocie
wydatkéw —finansowane ze Srodkdw rzadowych (NPPGL) i srodkdw wiasnych.

4) Wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska (i finansowane z wplywow zwiazanych z gromadzeniem
srodkow za korzystanie ze Srodowiska) w igcznej kwocie 100.00C,00 24, stanowigeej 0,23 % udziaiu
w ogolnej kwocie wydatkdw,

5) Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne facznie za 1.999.000,00 zt finansowane ze $rodkow
wilasnych, min. na wykenanie robdt budowlanych budynku (po PUP) zwigzanych 2z dostosowaniem
pomieszczen biurowych do wymogow technicznych i funkcjonalnych oraz na wykonanie fgcznika
budynku starostwa z budynkiem po PUP, craz na program pn."Rozwdj e-ustig w Powiece
Slubickim”. Kwota stanowi 4,58 % udziatu w ogolnej kwocie wydatkow.

6) Wplata jednostki na panstwowy fundusz celowy na dofinasowanie w wysckoscl 6.000 zt zakupu
radiowozu cznakowanego, ¢o stanowi 0,01% ogdinej kwoty wydatkow.

7) Wydatek w wysokoéci 20.000 2zt na zakup samochodu stuzbowego dla  Placowki
opiekuniczo-wychowawezel, ¢o stanowi 0,05% ogolnej kwoty wydatkow.

8} Wydatek w wysckosci 25.000 zi, na opracowanie deokumentacji techniczno-ekonomicznej dot.
rozbudowy POW w Rzepinie, co stanowi 0,06% ogdinej kwoly wydatkdw.

9) Dostawa i montaz dzwigu osobowego dostosowanego do przewozu osdp niepelnosprawnych na
potrzeby poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Stubicach na kwote 420.000,00 z,

Od 2017 r. poziom wydatkéw majatkowych obniza sie, i tak: 0 21,57 % w stosunku do planu 2z
2016 r; w 2018 r. 0 32,14 % w stosunku do planu na 2017 r. i w 2018 r. 0 21,05%. Jest to
uwarunkowane mezliwesciami finansowymi wiasnymi Powiatu i pozyskanymi srodkami zewngtrznymi.

Przychody i rozchody budzetu

W Wieloletniej Progriozie Finansowe] Powiatu na lata 2016-2026 nie przewiduje sig przychodéw
z tytulu kredytow. Jest to podyktowane wysokim poziomem zadiuzenia.

Kwota rozchoddw vjeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2026 wynrosi ogdlem
21.019.849,32 =2t. Dolyczy ona splat rat kapitatowych wynikajacych z zaciggnigtych kredytéw w latach
2008-2011. Na rok 2016 zaplanowano 1.356.269,00 2i rozchodéw, ktore dotycza splaty kredytéw.

Wynik budzetu i przeznaczenie nadwyzki.
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W roku 2016 planuje sie budzet nadwyzkowy. Zaplanowano dochody w wysokosci 44.984.306 zt
i wydatki w wysokosci 43.628.037 zI. Nadwyzka wynosi 1.356.269 zi i zostaje przeznaczona na splate

rat kredytowych.

Przedsiewzigcia

W roku 2016 planuje sie nastepujace przedsiewziecia:

w ramach wvdatkéw biezacych:
10} projekt pn. ,Erasmus plus — Mobilny Europrakiyk” — laczne naklady finansowe wynoszg

241,219 2, z tego na 2016 r. przewidziano na wydatki kwotg 120.121 28 Projekt realizowany w -
latach 2015-2016;

1) projekt pn. Profilaktyka chorob ukladu krazenia i promocja zdrowego stylu Zycia w Powiecie
Stubickim™ ~ lgczne naklady wynoszg 2.742.000 z3, z tege na 2016 r. zaplanowano wydatkowac
799.468 2l Projekt realizowany w latach 2015-2016;

2) projekt pn. ,Rozwdj e- uslug w Powiecie Sfubickim” — Jaczne naklady finansowe wynoszg 221,400
2t, z tego na rok 2016 zaplanowano na wydatki 166.050 zi Projekt realizowany w latach 2018
-2017.

w ramach wvdatkow maiatkowveh
3) projekt pn. Rozwdf e- ustug w Powigcle Slubickim” — taczne naklady finansowe wynoszg

1.279.480 z}, z tego na rok 2016 zaplanowano na wydatki 628.000 zI. Projekt realizowany w latach
2016 - 2017,

taczne naklady finanscwe na przedsiewziecia w latach 2015-2019 wynosza 4.494.866 zt, w tym limit
wydatkow na rok 2015 wynesi 1.713.639 zti na rok 2017 706.840 zl. Bez limitu wydatkow pozostaje rok

201812019,

Kwota dlugu - sposob finansowania spiat oraz wskaznik zadluzenia

Na koniec 2016 r. planuje sig, ze prognozowany stan zadiuzenia Powiatu z tytuiu Kredytow

wyniesie 19.663.580,32 z!, z tego w:

1) Banku Gospodarstwa Krajowego Cddziat Zielona Géra (umowa o kredyt Nr 08/2369) -~ do 31
grudnia 2025 r. pozostalo do splacenia 6.229.928,32 zt — oprocentowanie WIBOR 3M+1,00 p.p. —
splaty kwartalne,

1) Banku Spotdzielczym w Osnie Lubuskim:

2) (umowa o kredyt Nr 20081404) ~ do 31 grudnia 2024 r. pozostalo do splaty 7.306.992,00 zt ~
oprocentowanie WIBOR 1M+3,00 p.p. — splaty miesieczne,

+ {(urmowa 0 kredyt Nr 995/68/201 0} - od 30 wrzesnia 2013 r. do 30 wrzesnia 2026 r. pozostato do
spiaty 3.300.000,00 zt - oprocentowanie WIBOR 1M+3,00 p.p. — splaty miesieczne;

* (umowa 0 kredyt Nr 979/68/2011) - do 31 sierpnia 2024 r, pozostaio do sptaty 2.826,660,00 zi -
oprocentowanie WIBOR 1M+2 p.p. - splaty miesieczne.

Kwota dlugu przedstawiona w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika z wezesnigj
zacigghietych kredytdw bankowych. W roku 2013 Zarzadu Powiatu zwrdct sie do Banku
Spotdzielczego w Oénie Lubuskim oraz Banku Gospodarstwa Krajowego QOddziat w Zielonej Gérze o
zmiang harmonogramu spiat rat kredytowych i przesuniecie wymagalnych platnosci z 2014 r. i
czgsciowo z 2015 r. na dalsze lata, z utzymaniem ostatecznego terminu splat przyjetego umowami
kredytowymi. Wnioski zostaly zatatwione pomyéinie i podpisano w tej sprawie aneksy z ww. Bankami.

W 2014 roku wystapita koniecznes$é dokonania kolejnych zmian w zakresie obstugi diugu, w taki
sposéb aby zapewnic spetnienie wskaznika wymaganego ustawa, szczegdinie w latach 2015-2017.
Wystapiono do Banku Spétdzieiczego w Oénie L.ubuskim z prosha o zmiane terminéw splaty kredytu,
4. przesunigeie platnoséci catosci rat kredytowych z 2016 r. i 2017 1. na dalsze lata, z utrzymaniem
ostatecznego terminu splat przyjetego umowg kredytowa. Dotyczy to kredytu zaciaggnigtego 14 grudnia
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2009 r. (nr umowy 20091404), kidrego pozostalo do splaty 7.306.992,00 zt. Zaproponowano Bankowi
nastepujace rozwigzanie:

splaty wedlug splaty po
lata obowigzujgcego proponowanej
harmonogramu Zmianie
2015 0,00 0,00
2018 885.696,00 0,00
2017 1.185.696,00 0.00
2018 1.185.696,00 1.185.696,00
2018 774.684,00 1.071.408,00
2020 774.984,00 1.071.408,00
2021 474.984,00 917.832,00
2022 474,984 00 917.832.00
2023 774.984,00 1.071.408.00
2024 774,984,00 1.071.408,00
Razem: 7.306.992,00 7.306.992,00

Bank Spéidzielezy w Osnie Lubuskim przychylit sie do prosby i podpisance w tej sprawie aneks
do umowy. Przyimuje sie, ze diug (jego splata) bedzie finansowany z nadwyzek budzetowych
zaplanowanych w poszezegolnych latach.

W zwiazku z duzym zadluzeniem Powiatu, oraz niewielkg réznica migdzy planowang tgczng
kwota splaty zadluzenia a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty z art. 243 ufp, oraz
wiglkosciami splaty rat wraz z odsetkami w poszcezegdinych latach Powiat Slubicki zdecydowal sig na
wydfuzenie terminu spiaty posiadanege zadiuzenia w Banku Spdldzielczego w Oénie Lubuskim do roku
2030. Ze wzgledu na przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, Powiat nie ma mozliwosci
wydtuzenia spiaty kredytow poprzez negocjacje z Bankiem w zakresia terminu spiaty rat ani wysokosci
odsetek, ktére w obecnych warunkach sa wysolie, Dlatego w dniu 27.10.2015 r. Rada Powiatu
Stubickiego podjela uchwate w sprawie wyrazenia zgody na obsluge splaty | restrukturyzacji
zobowiazan Powiatu Stubickiego o przejeciu zohowigzan finansowych diugoterminowych Powiatu
Slubickiggo. Rada wyrazila zgode na sfinansowanie zobowiazan Powiatu Stubickiego przez przejgcie
dlugl do fgcznej kwoty 14.183.594,70, na podstawie umowy zawartej na zasadzie art. 518 §1 pkt 3
kodeksu cywilnego. ‘

Penadto w Powiecie Slubickim zaistniaia spora sytuacja, kidra moze stanowi¢ zagrozenie dla
gospodarki finansowej. Sprawa dotyczy dochodéw pozyskanych z tytutu optat eksploatacyinych w
latach 2010-2011 na Terminalu w Swiecku i przekazywanych na keszly jego utrzymania. Decyzjami z
dnia 4 wrzesnia 2012 r. Wojewoda Lubuski zobowiazat Powiat Slubicki do zwretu tych Srodkéw. jako
nieprzekazanych pobranych dochoddw budzetowych naleznych budzetowi panstwa, i tak: za rok 2010
kwota wyniosta 1.202.511,08 zI, a za rok 2011 - 2.276.938,65 zt — facznie z naleznymi odsetkami ok.
5.000.000 zi.

Obie decyzje zostaly przez Powiat Sfubicki zaskarzone, jednak ostatecznie w dniu 31 grudnia
2013 r. Minister Finanséw utrzymat obie zaskarzone decyzje Wojewody Lubuskiego w mocy. W
dalszym ciggu postepowania doprowadzono do ziozenia w dniu 29 pazdziernika 2014 r. przez Powiat
Slubicki do Naczelnego Sadu Administracyinego skarg kasacyjnych od wyrokdw Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z 23 lipca 2014 r. wraz z wnioskiem ¢ wstrzymanie wykonania
zaskarzonych decyzji. Postanowieniem z dnia 01.04.2014 r. sygn. akt V SAMa 620/14 WSA w
Warszawie postanowit wstrzymad wykonanie zaskarzonych decyzji do czasu rezpoznania skargh przez

Sad. Bo 12.11.2015 r. termin rozprawy nie 2ostal wyznaczony.
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W dniu 24 pazdziernika 2014 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego kwoty
1.202.511,08 z1 i 2.276.938,65 zl na koncie 240/ZS Zobowiazania sporne,

Ponadte 10 wrzegnia 2015 r. zostal ogloszony wyrok sygn. akt IC 259/15, dotyczgcy wiasnosci
Terminala Towarowych Odpraw Celnych, w ktorym jako wlaéciciela TTOC wskazano Skarb Panstwa.
Powifat Stubicki wniost apelacje od wyroku, jednoczesnie kontynuujac rozmowy z Wojewods Lubuskim
w sprawie ostatecznego zafatwienia sprawy wilasnosci Terminala.

W uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Slubickiego na lata
2016 — 2026 ujeto upowaznienie dia Zarzadu Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania Powiatu Slubickiego i z kidrych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Powiat
posiada nastepujace umowy :

TV kablowa ,VECTRA" do 06.03.2017r. koszt m-czny 198 2

. Cbsluga kotiowni -~ ,\WARBAN" Stubice od 01.11.2013 do 31.10.2016 r. koszt m-czny 694,95
zt

. Monitoring Starostwo -, KASTOR” Slubice od 01.01.2015r do 31.12.2017 r. koszt m-czny
430,50 zt

. Telefony stacjonarne Multi Media Gdyria od 01.01.2014 do 31.12.2016 r.

. Obshluga dzwigu dla niepelnosprawnych -Zaktad Elekiromechaniki Dzwigowej Garzdw od
01.03.2013r. do 29.02.2016 koszt m-czny -159,90 z¢

. Lex WoltersKluwer od 01.06. 2013 r. do 31.05.20186 r. kosztroczny 11.860 zt + VAT
Weda do dystrybutora BONART woda Zrdédlana Stubice 01.11.2017r.

* Dostaw gazu do budynku PGNIGE Szezecin

* Energia elektryczna ENEA Sulecin

. Dostawa wody | odprowadzenie Scielkdw - umowa na ¢zas nieokreslony

. Wywoz nieczystosci z posesji — umowa Nr 117/13 - 31.12.2015 .

J Pafstwowa Wytwoérnia Papierdw Wartosciowych SA Warszawa 31.12.2015r.

. BHP — Nr 34/15 do 28.02.2018r,

. Audyt - od 01.02.2015r. do 31.011.2016r.

. Ubezpieczenie mienfa Starostwa — SupraBrokers umowa do 30.04.2017 1.

] Obsiuga prawna - Zubczewski-Bogdanow do 31.03.2017r. koszt m-czny 2400 zf nefto

. Obsiuga prawna Maksymilian Wanage do 28.02.2018r,

. Obstuga PROTON Sputnik Scftware  do 31.12.2015,

. PPUH REST" dostawa tablic refestracyinych  do 15.12.2016 r.

. Opieka autorska ,FOKA" do 31.12.2015.

. Telefony komdrkowe

. Swiadczenie usiug med. pracy Grablunas do 31.12.2016 .

. Ustuga CYBERNET —tacza internetowe 30.09.2017 rok

. Netia ~internet Starostwo - 20.10.2017 1.

. Serwisowanie urzgdzenia wielofunkeyinego DKS - 09.12.2017 r.

. Usuwanie pojazdéw z dregi -Szkwarek Piotr — 31.01.2018 .

. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych Expeto- 31,12.2016r.

. internet dla gospodarstw domowych Telestrada — 01.11.2017r.

Stubice, 12 listopada 2015,
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Uchwala Nr 734 /2015
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 4 grudnia 20615 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletmiej Prognozy
Finansowej Powiatu Shibickiege na lata 2016 — 2026 przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej Powiatu na 2016 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski — przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Gragyna Radomska — czlonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( jednolity tekst. Dz. U. z 2012r,, poz. 1113} i art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22013
T., poz. 885 ze zm. ) Skiad Orzekajacy

postanawia

wydaé pozytywng z zastrzeieniami opinig¢ ¢ projekcie nchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Slubickiego nalata 2016 - 2026.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalnym przediozony przez Zarzad
Powiatu Shubickiege projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2016 -2026 przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2016 rok .

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego
zostal przedstawiony Regionalngj Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze zgodnie z
dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, Zze projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Shubickiego spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

Dokonano objasniefi  przyjetych wartodel w WPF, ktére stanowig zalgeznik do
uchwaty,
Z objasnien przyjetych wartodci stanowigcych zatgeznik do projektn WPF na lata
2016-2026 nie wynika na jakiej podstawie w latach 2017-2026 zaplanowano uzyskanie
wskazanych w WPF dochoddéw ze sprzedazy majatku Powiatu,

W integralnym =zalgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej okreSlone sa
odrebnie dla realizowanych przez Powiat przedsigwzigé wieloletnich elementy 1 limity
okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W czesci normatywne] projektu uchwaly w sprawie WPF zawarto prawidlowe
upowaznienia dla Zarzgdu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w projekcie WPF przedsigwzigé w rozumieniu art. 228 ust. 1 pkt 11 ust. 2




ustawy o finansach publicznych. Prawidlowo udzielono rowniez Zarzadowi Powiatu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania Powiatu
Stubickiego i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, bowiem w
objasnieniach przyjetych wartodei do projektn WPF umowy takie zostaly wykazane.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca integralng czgéé Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Stubickiego sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto zobowigzania.

Z przedlozone] przez Zarzad wraz z projektem uchwaly w sprawie Wieloleinie;
Prognozy Finansowe] prognozy dilugu i jego splaty w latach 2016 — 2026 wynika, Ze
indywidualny wskaZnik zadluzenia, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych -
obowigzujacy od dnia 1 styczmia 2014 r. jest zachowany w powyzszych latach.

Planowana kwota diugu na koniec 2016 roku ma wyniedé 19 663580,32 zi., wg WPF i
jest nizsza od kwoty cdlugu na koniec 2015 r. (wedlig przewidywanego wykonania -
21 019 849,32 z1).

W 2016 r. Powiat Stubicki - nie planuje zaciggania zobowiazan zwrotnych
z tytufu kredytéw i pozyczek.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
aczne] kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowiazafi wedug tytutéw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanyvch dochodow ogdtem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostamich trzech lat relacji j¢j dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdlem budzetn abliczona wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze
relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finensach publicznych jest zachowana zarbwno w
roku 2016, na ktoéry przygotowany zostal projekt uchwaly budzetowej jak i w latach
objetych projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej. Niemniej nadwyzka maksymalnego
dopuszczalnego limitu splaty zobowiazart nad planowanym w ujeciu planistycznym po
dokonanych wylgczenjach z art. 243 ust. 3 i 3a wynosi 1,10% , natomiast w ujeciu
przewidywanego wykonania wynosi po wylgezeniach ustawowych, o ktérych mowa wyzej
0,66%. Natomiast dla roku 2017 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w ujeciu
planistycznym po wylaczeniach z art. 243 ust. 3 i 3a wynosi 1,98% natomiast po
wylgczeniach ustawowych, o ktorych mowa wyze] w ujeciu przewidywanego wykonania
wynosi 1,54%.

W ocenie Skiadu Orzekajacego szczegdlnie trudna sytuacja w zakresie speinienia relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych moze dotyczy¢ 2016 i 2018 roku, w zwiazku z
tym sytuacja finansowa Powiatu wymaga statego monitorowania przez Organy Powiatu, tak
aby relacja z art. 243 vstawy o finansach publicznych dochowana zostala w kolejnych latach
budzetowych, ktérych dotyczy przedstawiony projekt WPF.

Projekt WPF na lata 2016-2026 jest zgodny z przedstawionym projektem uchwaly
budzetowej Powiatu w zakresie, o ktérym stanowi art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Pierwsze zastrzezenie Skladu Orzekajacego dotyczy sytuacji finansowe] Powiatu
Shubickiego w sytuacji wszczecia i prowadzenia egzekucji z dochoddw budzetu Powiatu
2016 roku - kwot wynikajacych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu



Stubickiego ostatecznych decyzji dotyczacych: obowiazku zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochoddw budzetowych w wysokosel 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku
(decyzja Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia  2013r.  FS15/4135/37-
217/IMQR/12/13/BMI9/RWPD-50827) oraz kolejnej decyzji Ministra Finansow z dnia 31
grudnia 2013r. dotyczgcej zobowiazania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytuln oplat
eksploatacyjnych w lacznej kwocie 1 202 511,08 zt (decyzja FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI%/RWPD-50840). Do wyzej wymienionych kwot w ocenie Izby z
mocy prawa doliczone zostang odsetki jak od zaleglodci podatkowych co spowodowaé moze
natychmiastowsa wymagalnos¢ kwoty oscylujacej na ponad 5 000 000 milionéw zlotych.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finanséw dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez
Powiat pobranych dochoddéw budzetowych uzyskanych z oplat eksploatacyjnych na
obiektach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 i 2011 staly si¢
wykonalne w dniu 23 lipca 2014 roku, bowiem WSA w Warszawie oddalit skargi wniesione
przez Powiat na powyzisze decyzje. W dalszym ciagu postgpowania doprowadzono do
zlozenia w dniu 29 pazdziernika 2014 r. przez Powial Stubicki do Naczelnego Sadu
Administracyjnego  skarg  kasacyjnych od  wyrokéw  Wejewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawic z 23 lipca 2014 r. wraz z wnioskiem o wsirzymanie
wykonania zaskarzonych decyzji. Postanowieniem z dnia (01.04.2014 r. sygn. akt V SA/Wa
620/14 WSA w Warszawie postanowit wstrzymaé wykonanie zaskarzonych decyzji do
czasu rozpoznania skargi przez Sad. Do 12.11.2015 r. jak wynika to z objasnief wartosci
przedstawionych do projektu WPF powiatu - termin rozprawy nie zostat wyznaczony.

W sytuacji w ktorej skarga kasacyjna od wskazanych wyzej decyzii zlozona przez Powiat
Stubicki do NSA w Warszawie bylaby oddalona w calosci powstanie dla Powiatu
Stubickicgo realne zagrozenie niewykonywania ustawowych zadan publicznych - przy
rownoczesnym zwiekszeniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej dhugu Powiatu o co
najmniej 5 milionéw zZlotych oraz doliczeniu tgj kwoty do diugn (sptacanego nie
rozchodami ale wydatkami biezacymi budzetu).

Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa zaciaganie przychod6w z tytuiu kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych na
sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego z
wydatkami biezacymi - jest prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych na podstawie, ktorego organ stamowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w kidrym planowane
wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.
Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
srodki.

W sposob jednoznaczny wynika z t¢j normy prawnej, ze przychody zwrotne (kredyty,
pozyezki, papiery wartodciowe) mogg byé zaciggane wylacznie na deficyt budzetn zwigzany
z wydatkami majgtkowymi lub na rozchody zwrotne (splat¢ wczedniej zaciagnigtych
zobowiazan zwrotnych — kredytow, pozyczek i papierdw wartosciowych), oczywiscie pod




warunkiem spetniania ustawowego indywidualnego limitu splaty zadluzenia, wynikajacego
obecnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone wyrokami Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 1 czerwca 201 1r. sygn. akt I SA/Go 240/11 1
z dnia 2 czerwca 201 Ir. sygn. akt I SA/Go 366/11.

Ten przepis prawa wyklucza zatem mozliwo$é zaciagrigeia kredytu dlugoterminowego na
wydatki biezgce Powiatu w tym z tytulu splaty zobowigzan na rzecz budzetu pafistwa z
tytutu oplat eksploatacyjnych. Kredyt, pozyczka, czy emisja papieréw wartosciowych moze
dotyczyé tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majgtkowymi, pod
warunkiem spetniania wskaznika ustawowego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego
moga ponadto zaciggad kredyty i pezyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, na splate wezesnie
zaciggnigtych zobowigzan z wyzej wymienionych tytwléw oraz na wyprzedzajace
finansowanie dzialari finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z  budzetu Unii
Europejskiej.

Kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Ziclonej
Gérze w Powiecie Stubickim w dniach od 13 grudnia 2013 r. do 9 kwietnia 2014 1. -
wykazala, ze w zakresie przekazywania dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa,
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innvch zadan zleconych
ustawami, po potraceniu 5% zgodnie z art, & ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r,, poz. 1115 z
péin.zm.), Zarzad Powiatu nie przekazyvsal pobranych dochodéw budzetowych z tytulu
oplat eksploatacyjnych uiszezanych przez najemcéw i dzierzawcdw nieruchomosei Skarbu
Panistwa polozonych na terenie bylego Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
w roku 2012, w lgczne] wysokosci 2.254.931,07 zl, na rachunek biezacy dechodow
dysponenta czgdel budzetowej - Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne art. 255 ust. 1, 21
3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a
tejze ustawy oraz art. 5 ust, 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Moze to prowadzi¢ w konsekwencji do wszczecia postepowania administracyjnego, i
wydania decyzji dotyczacych obowiazku zwrotu do budZetu panistwa kolejnych kwot oplat
eksploatacyjnych z nieruchomodci gruntowych i budynkowych po bytym TTOC w Swiecku,
co spowoduje dalsze zwiekszenie zobowigzan Powiatu o kwote 2.254.931,07 2 liczonych
wraz z odsetkami jak od zaleglosci podatkowych. Powyisza sytuacja obrazuje realne
zagrozenie zdolnodci wykonywania przez Powiat Stubicki zadan publicznych w 2016 roku i
latach kolejnych, w sytuacji wszczgeia 1 prowadzenia egzekucji administracyjnej
wskazanych wyzej kwot stanowiacych wraz z odsetkami kwote okolo 7 500 000 zb.
Koniecznosé jednorazowej splaty przez Powiat Stubicki zobowigzari w takiej wysokosci
realnie spowoduje brak mozliwosci spetnienia przez Powiat relacji z art. 242 do 243 ustawy
o finansach publicznych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoeduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej



kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedlug tytutéw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochedow ogétem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich irzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogolem budietn obliczong wedlug wzeru zamieszezonego w tym
przepisie.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ww. relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana zaréwno w roku 2016, na ktéry przygotowany zostal projekt
uchwaly budzetowe) Powiatu Slubickiego jak i w latach objetych projektem Wieloletnigj
Prognozy Finansowej. Niemniej jednak nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego limitu
splaty zobowigzaf nad planowanym w ujecin planistycznym na 2016 rok wynosi po
wyigczeniach tylko 1,10% natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania po wylaczeniach
tylko 0,66%. Dla roku 2017 w ujeciv planistycznym po wylgczeniach wynosi 1,98%
natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania po wylaczeniach 1,54%. Oznacza to Ze bez
wprowadzenia do wydatkéw budzetu powiatu zobowigzan z tytuln oplat eksploatacyjnych
za 2010, 2011 i 2012 rok oraz trzy miesigce roku 2013 (do daty nabycia obiektdw i gruntdw
po TTOC w S$wiecku w drodze umowy sprzedazy przez Powiat) — nawet niewielkie
odchylenie yjemne w wykonaniu dochoddéw moze spowodowaé niespelnienie relacyi z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja ta w ocenie Skladu Orzekajacego wymaga
stalego monitorowania sytuacji przez organy powiatu' w aspekcie dochowania w 2016 roku i
kolejnych latach budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, Ze niezachowanie przez Powiat w 2016 roku i kolejnych
latach budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze skutkowal
sankcjami prawnymi okreslonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z
zasadami okreSlonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwanta. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

Program postgpowania naprawczego zawiera w szezegélnosci:

1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslone]j w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszezegdlnych przedsigwzigé naprawczych, wraz z
okredleniem sposeobu ich obliczania.




Organ stanowiacy jednostki samorzadu terylorialnego moze uchwali¢ wieloletnig
prognoze finansows oraz budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art.
242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskat
pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze
dotyczyé jedynie spilat zobowigzat Ismiejgeych na dzien uchwalenia programu
postgpowania naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papieréw wartosciowych;

2) nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udzielaé porgczeti, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosié wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkoéw
wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zostat przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakotczenia postepowania naprawczego wysokosé
wydatkéw:

1) - nadiety radnych,
2} na wynagrodzenie zarzgdu jednostki samorzadu tervtorialnego,

- nie moze przekroczyé wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w
ktérym zostala podjgta uchwala w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone wyzej.
W przypadku nieopracowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze byé
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art, 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowaé zwickszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego
z tego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa nadzorujge jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie att. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktdrym w razie brakn mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami



okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnege ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze byc ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust, 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z t3 normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art, 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje sig
odpowiednio.

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. jak wynika z objasnient przyjetych wartosei do projektu WPF
weto w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego kwoty 1.202.511,08 z i
2.276.938,65 zt na koncie 240/ZS Zobowigzania sporne.

Jak wynika z objadnien przyjgtych wartodei do projektu WPF powiatu - 10 wrzesnia 2015 r.
zostal ogloszony wyrok sygn. akt IC 259/15, dotyczaey wlasnosci Terminala Towarowych
Odpraw Celnych, w ktdrym jako wiasciciela TTOC wskazano Skarb Panstwa. Powiat
Stubicki wni6st apelacje od wyroku, jednoczesnie jak wynika to z objasnien przyjetych
wartosci do WPF - kontynuujac rozmowy z Woiewoda Lubuskim w sprawie ostatecznego
zalatwienia sprawy wlasnodel nieruchomosei po bylym TTOC w Swiecku.

Kolejne zastrzezenie dotyczy koniecznodel dostosowania WPF Powiatu na lata 2016-
2026 do zalozedr wynikajacych z podjete) w dniu 27.10.2015 r. przez Rade Powiatu
Stubickiego uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na obstugg splaty i restrukturyzacji
zobowiazad Powiatu Stubickiego, w ktére] Rada wyrazila zgode na sfinansowanie
zobowigzan Powiatu Stubickiego przez przejecie dlugu do tacznej kwoty 14.183.594,70, na
podstawie umowy zawartej na zasadzie art. 518 §1 pkt 3 kodeksu cywilnego. W momencie
rozstrzygnigcia przetargu i zawarcia umowy z wykonawcg zamoéwienia publicznego — na
podstawie arf. 518 §1 pkt 3 kodeksu cywilnego — nalezy w ocenie Skiadu Orzekajgcego
uchwalony WPF na lata 2016-2026 zaprezentowa w ksztalcie wynikajgcym z zawartej
umowy subrogacji w rozumieniu w/w przepisu ke, z réwnoczesnym wskazaniem istotnych
postanowien zawartej umowy w objasnieniach przyjetych wartosci.

O ile jednak wystapitaby syluacja, w kidrej przetarg nie zakoticzy si¢ wyborem
wykonawey nalezy w WPF zaprezentowaé aktualne dane wynikajgce z aktualnych
harmonogramdw splaty zobowigzan oraz aktualne wartosci splaty rozchodéw wynikajace z
zawartych uméw kredytowych oraz uchylié z obrotu prawnego uchwal¢ w sprawie
wyrazenia przez Rade Powiatu zgody na sfinansowanie zobowigzaf Powiatu Shubickiego
przez przejecie dugu do lacznej kwoty 14.183.594,70 zi, na podstawie umowy zawartej na
zasadzie art. 518 §1 pkt 3 kodeksu ¢ywilnego.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodmie z art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia jest publikowana
przez jednostke samorzadu teryvtorialnego w terminie 7 dni od dnia j¢] otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014, poz. 782 z pézn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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