DRUK 3.4./XXVI

Uchwata Nr 210/ 2016
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 25 kwietnia 2016 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2015.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel — Czionek
Grazyna Radomska — Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561.) po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzgdu Powiatu Stubickiego z wykonania budzetu Powiatu za rok 2015 -

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego za rok 2015 przedstawione przez Zarzad Powiatu Stubickiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie z wykenania budzetu Powiatu Stubickiego za
rok 2015, przedstawione przez Zarzad Powiatu Stubickiego oraz okreslone przepisami prawa
sprawozdania statystyczne sporzadzone za ten rok.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze sprawozdanie roczne przedstawione zostato
w szczegbtowosci spetniajgcej wymagania okieslone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2015 oraz sprawozdania
statystyczne przedtozone zostaly Izbie w terminach ustalonych przez obowigzujgce przepisy
prawne.

Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2015 roku obrazuje ponizsze zestawienie.

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

Dochody ogétem, w tym: 48367 186,46 44 847 160,54 92,7%
1

dochody biezgce 42894 703,46 41413 869,14 96,5%
1.1,

dochody majatkowe 5472 483,00 3433291,40 62,7%
1.2.

w tym: ze sprzedazy majqtku 3005000,00 650 946,52 21,7%
1.2.a

dochody z tytutu $rodkdw unijnych i 3 453 375,00 3270 295,29 94.7%
1.3. zagranicznych, w tym

Finansowanie programéw i projektow 3036 169,00 3107 409,05 102,:3%
a ze Srodkow unijnych

Wapdiiansoupnie progaamow 417 206,00 162 886,24 39,0%
b projektéw ze Srodkow unijnych

Wydatki ogétem, w tym: 47 544 193,46 40999 167,37 86,2%
2
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- Wydatki biezace, w tym: 42 827 754,46 38138 000,55 89,0%
w'ydath.na wynagrodzenia i sktadki od 25 365 163,00 24409 262,39 96,2%
2.1.1 nich naliczane
29 dotacje na zadania biezace 1182332,00 539 717,58 45,6%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 873 000,00 852 120,29 97,6%
wyp%aty z tytutu gwarancji i poreczen 0,00 0,00
2.4. udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 4716 439,00 2861 166,82 60,7%
wydatki inwestycje i zakupy 4716 439,00 2861 166,82 60,7%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
wniesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 3773 775,00 2040 007,19 54,1%
2.6. tym:
Fm’ansoujlame programow i projektow 3255 332,00 1777 552,50 54.6%
al ze Srodkdéw unijnych
Wspolfingnsowanie programbwi 518 443,00 262 454,69 50,6%
a2 projektéw ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka 822 993,00 3847 993,17
WF +/deficyt-)
Deficyt
WFD
Nadwyzka 822 993,00 3847 993,17
WEFN
3 Przychody ogétem, w tym: 0,00 0,00
& kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw
s 0,00 0,00
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2
3.1.1. uofp
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0,00 0,00
na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.3.1 s Y
34 papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacj¢ programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, o 0.00 0.00
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ d
3.4.1. uofp
35 prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 0,00 0,00
3.6 publicz. w tym:




na pokrycie deficytu 0,00
3.6.1 ey d 0.00
Inne Zrédta 0,00 ,
3.7. s
& Rozchody ogélem, w tym: 822 993,00 822 992,84 100,0%
a9 sptaty kredytéw i pozyczek, w tym: 822993,00 822992,84 100,0%
na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0.00 0
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ! <0
4.1.1. uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
wykup papieréw wartosciowych, w
4.3. tym: 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektéw
realizowanych z udziatem srodkéw, 0.00 0
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ’ 40
4.3.1.  |uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4.
Zobowigzania wedhug tytutéw
7 dfangeh, wist: 21019 849,48
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa
N finansowe, w tym: N e
Wymagalne 1077 630,71
Wynik operacyjny brutto = dochody
biezace - wydatki biezgce 66 939.00 32751686,59
Dochody biezace - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne 66 949,00 3275 868,59
$rodki (art. 242 ust. 2 nuofp)
1. Kwota dlugu:
taczna kwot}a dtugu na koniec okresu 21019 849,48
Lla bez wytqczen
Il. Kwota spiaty zobowigzan:
Laczna k:wota splaty zobowigzan bez 1695 993,00 1675113,13
II.2.a wytgczen
Kwota sptaty zobowiazai po 1695 993,00 1675113,13
1L.2.b wylgczeniach ' ’

Z analizy wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2015 wynika, miedzy innymi
ze dochody budzetu wykonane zostaty w kwocie 44 847 160,54 ztotych, stanowigc 92,7 %
prognozowanych dochodéw budzetu Powiatu, wtym dochody biezace — w kwocie
41 413 869,14 ztotych (96,5% prognozowanych dochodéw biezgcych budzetu), a dochody
majatkowe — w kwocie 3 433 291,40 ztotych (62,7% prognozowanych dochodow
majatkowych budzetu) z tego dochody ze sprzedazy majgtku zostaty wykonane w wysokosci
650 946,52 ztotych, co stanowi 21,7% planu rocznego. Powyzsze oznacza, zdaniem Skiadu
Orzekajgcego, ze Powiat nie bedzie miat znaczgcej mozliwosci poprawy indywidualnego

(9'%]



wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w czeéci dotyczace]j prawej strony relacji (dochodéw ze sprzedazy majatku w
latach poprzedzajacych rok budzetowy).

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w ramach wykonanych dochodéw
budzetu w 2015 roku w dziale 700 —,Gospodarka mieszkaniowa” - Powiat uzyskat dochody z
tytutu wptywéw z ustug na nieruchomosciach po bylym TTOC w Swiecku, ktére zostaly
wykonane w 2015 roku w kwocie 2 350 000 ztotych, co stanowi 96% planu po zmianach).
Jak wynika to ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu, uzyskano réwniez
nieplanowane dochody w wysokosci 42 175,94 zt z tytutu bezumownego korzystania z
pomieszczen po bytym TTOC w Swiecku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wobec sporu dotyczacego wiasnosci gruntdw i
budynkéw po bytym TTOC w Swiecku, Powiat prowadzgc prawidtowg gospodarke finansowa
powinien liczy¢ sie z ryzykiem ewentualnej koniecznosci przekazania tych nieruchomosci
Skarbowi Panstwa i mozliwo$cig wystapienia skutkéw prawnych i finansowych dla Powiatu w
tym zakresie, w sytuacji uprawomocnienia sie niekorzystnego dla jednostki samorzadu
terytorialnego rozstrzygniecia sadu.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty natomiast w wysokosci 40 999 167,37
ztotych, odpowiadajgc 86,2% planowanych wydatkéw w roku budzetowym, w tym wydatki
biezagce wykonane zostaty w wysoko$ci 38 138 000,55 ztotych, stanowigc 89,0 %
planowanych wydatkéow biezacych budzetu, a wydatki majgtkowe w wysokosci
2 861 166,82 ztote, stanowigc 60,7% planowanych wydatkéw majgtkowych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art.242 ust.2
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, tzn. wykonane na koniec roku
budzetowego wydatki biezgce budzetu - nie $g wyzsze niz wykonane dochody biezgce.
Przychody budzetu Powiatu Stubickiego nie byty planowane w 2015 roku, ani tez nie zostaty
wykonane.

Rozchody budzetu wynoszgce wedtug planu po zmianach kwote 822 993,00 zt, zostaty
wykonane w wysokosci 822 992,84 zt, co stanowi 100% planu rocznego.

Rok 2015 — Powiat Stubicki zamknat nadwyzica budzetu w wysokosci 3 847 993,17 zt przy
planowanej nadwyzce budzetu po zmianach w wysoko$ci 822 993,00 zt.

Dtug Powiatu na koniec 2015 roku uksztattowat si¢ na poziomie 21 019 849,48 ziotych,
stanowigc 46,8 % pozyskanych dochodéw budzetu w roku 2015.

W Powiecie Stubickim na koniec 2015 roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Naleznosci wymagalne stanowity natomiast kwote 1 077 630,71 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego organy Powiatu Stubickiego powinny podjgé dziatania prawne i faktyczne
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci wymagalnych do budzetu Powiatu.

Ksztattowanie sig relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 powotanej, wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik sptaty dtugu) w latach, na ktére przyjeta
zostata ostatnia zmiana w 2015 roku Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego
- prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny
dopuszczalny
poziom sptaty Stopien spetnienia relacii
LATA Wskaznik [R+0J/[D] zobowigzan
biete (z uwzglednieniem sptaty zobowigzan | (prawa strona wzoru)
?NJSF w zwigzku z wytgczeniami ) Srednia z art.. 243 Srednia z art.
( lewa strona wzoru ) ufp. z 243 ufp. z
uwzglednieniem uwzglednieniem
wytaczen ( wyltgczen (
plan 3 kw ) wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2015 3,53% 5,41% 5,18% 1,88% 1,65%
2016 3,79% 6,56% 6,33% 2,77% 2,54%
2017 3,84% 7,04% 6,82% 3,20% 2,98%
2018 3,79% 7,62% 7,62% 3,83% X
2019 3,90% 7,23% 7,23% 3,33% X




2020 4,48% 5,89% 5,89% 1,41% X
2021 4,61% 5,56% 5,56% 0,95% X
2022 4,75% 5,94% 5,94% 1,19% X
2023 4,85% 6.34% 6,34% 1,49% X
2024 4,96% 6,54% 6,54% 1,58% X
2025 5,00% 6,66% 6,66% 1,66% X
2026 4,52% 6,31% 6,31% 1,79% X
2027 4,57% 5,89% 5,89% 1,32% X
2028 4,61% 5,69% 5,69% 1,08% X
2029 4,65% 5,93% 5,93% 1,28% X
2030 4,49% 6,29% 6,29% 1,80% X

Dokonujgc analizy ksztattowania sie w Powiecie Stubickim relacji, o ktérej stanowi art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze relacja ta byta
dochowana w 2015 roku. Relacja wynikajgca z powotanego wyzej przepisu ustawy o
finansach publicznych powinna zosta¢ dochowana przez Powiat Stubicki w kazdym roku
budzetowym. Wptyw na dochowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
bedzie miato miedzy innymi to, czy wystapi sytuacja dochodzenia od Powiatu Stubickiego
nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych w wysokosci 2 276 938,65 zt
uzyskanych w 2011 roku (decyzja Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013r.
FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827) oraz kolejnej decyzji Ministra Finansow
z dnia 31 grudnia 2013r. dotyczacej zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu
nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytutu opfat
eksploatacyjnych w tgcznej kwocie 1 202 511,08 =zt (decyzja FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9Q/RWPD-50840). Do wyzej wymienionych kwot w ocenie Sktadu
Orzekajacego moga zostaé naliczone odsetki jak od zalegtosci podatkowych.

Do powyzszych kwot doliczy¢é nalezy nieprzekazane do budzetu Panstwa optaty
eksploatacyjne dotyczgce roku 2012, (wedtug ustalen kontroli Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze prowadzonej w Powiecie w dniach od 13 grudnia 2013r. do
9 kwietnia 2014r., w tgcznej wysokosci 2 254 931,07 zt,) oraz kwoty z tytutu pobranych a
nieprzekazanych optat eksploatacyjnych powstate do dnia zakupu budynkow i gruntéw po
TTOC w Swiecku przez Powiat.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zaprezentowana wyzej tabela dotyczgca okresu, na ktory
przyjeto WPF, prezentuje dane z ostatniej zmiany WPF dokonanej przez Powiat w 2015 r.
(uchwata Nr 112/15 Zarzadu Powiatu Stubickiego z dnia 24 listopada 2015 .

W ocenie Skiadu Orzekajacego organy Powiatu powinny stale monitorowac sytuacje
finansowa Powiatu i w taki sposéb realizowa¢ gospodarke finansowg, aby wskazana wyze;
relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata dochowana w
roku 2016 i kolejnych latach budzetowych oraz aby Powiat nie utracit zdolnosci realizacji
ustawowo przypisanych temu szczeblowi j.s.t. zadan publicznych.

Zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego dotyczy sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego w
sytuacji mozliwego wszczecia i prowadzenia egzekucji z dochodéw budzetu Powiatu w 2016
roku — z tytutu kwot wynikajgacych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu
Stubickiego ostatecznych decyzji dotyczacych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochodéw budzetowych w wysokosci 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku
(decyzjia Ministra  Finanséw z dnia 31 grudnia  2013r.  FS15/4135/37-
217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827) oraz kolejnej decyzji Ministra Finanséw z dnia 31
grudnia 2013r. dotyczgcej zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych



pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytutu optat eksploatacyjnych
w tacznej kwocie 1 202 511,08 zt (decyzja FS 15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-
50840). Do wyzej wymienionych kwot moga zostaé doliczone odsetki jak od zalegtosci
podatkowych co spowodowaé moze natychmiastowg wymagalno$é w/w kwot i w ocenie
Sktadu Orzekajgcego spowodowaé moze zagrozenie dla dochowania przez Powiat Stubicki
relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finanséw dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez
Powiat pobranych dochodow budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na
obiektach po bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 i 2011 staly sie
wykonalne w dniu 23 lipca 2014 roku, bowiem WSA w Warszawie - oddalit skargi wniesione
przez Powiat na powyzsze decyzje.

W sytuacji w ktérej skarga kasacyjna od wskazanych wyzej decyzji ztozona przez Powiat
Stubicki do NSA w Warszawie bytaby oddalona w cato$ci powstanie dla Powiatu Stubickiego
realne zagrozenie niewykonywania ustawowych zadan publicznych — przy réwnoczesnym
zwigkszeniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej dtugu Powiatu oraz doliczeniu tej kwoty
do dtugu (sptacanego nie rozchodami ale wydatkami biezacymi budzetu).

Sytuacja w tym zakresie na dzien wydania opinii przez Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
terminy rozpraw przed NSA dotyczace dwdch wskazanych wyzej decyzji Ministra Finanséw
nie zostaty jeszcze wyznaczone. Natomiast na wniosek petnomocnika prawnego Powiatu
NSA postanowieniami z dnia 9 stycznia 2015 r. (sygn. Il GSK 2868/14) oraz z dnia 3 lutego
2015 r. (sygn. Il GSK 44/15) wstrzymat wykonanie obu zaskarzonych decyzji do czasu
ostatecznego rozpoznania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny z uwagi na fakt, ze
wykonanie obu w/w decyzji mogtoby spowodowaé trudne do odwrécenia skutki finansowe
dla budzetu Powiatu i wprost zagrozié ciagtosci realizacji zadan publicznych przez Powiat
Stubicki.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na rodstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawa zacigganie przychoddw z tytutu kredytow, pozyczek, papieréw wartosciowych na
sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego z wydatkami
biezgcymi - jest prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym wprost dyspozycja art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych na podstawie, ktérego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W sposéb jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne (kredyty,
pozyczki, papiery warto$ciowe) moga by¢ zaciggane wytacznie na deficyt budzetu zwigzany
z wydatkami majgtkowymi lub na rozchody zwrotne (sptate wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych — kredytéw, pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych), oczywiscie
pod warunkiem spetniania ustawowego indywidualnego limitu sptaty zadtuzenia,
wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko zostalo  potwierdzone wyrokami  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. z dnia 1 czerwca 2011r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z
dnia 2 czerwca 2011r. sygn. akt | SA/Go 366/11.

Ten przepis prawa wyklucza zatem mozliwosé zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na
wydatki biezgce Powiatu Stubickiego, w tym z tytutu sptaty zobowigzan na rzecz budzetu
panstwa z tytutu pobranych i nieodprowadzonych do budzetu panstwa optat
eksploatacyjnych. Kredyt, pozyczka, czy emisja papierow wartosciowych moze dotyczyé
tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majatkowymi, pod warunkiem
spetniania wskaznika ustawowego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
art. 89 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego moga ponadto
zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie wystepujgcego
W ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu, na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
z wyzej wymienionych tytutéw oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatar finansowanych
ze $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.



Kontro[a lfomplelfsowa prowadzona przez Regionalng Izbge Obrachunkowg w Zielonej Gorze
w Powiecie Stubickim w dniach od 13 grudnia 2013r. do 9 kwietnia 2014r. - wykazata, ze w
zakresie przekazywania dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z
realizacja} zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, po
potraceniu 5% zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 513 ), Zarzad Powiatu
nie przekazywat pobranych dochodéw budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych
uiszczanych przez najemcow i dzierzawcow nieruchomoséci Skarbu Panstwa potozonych na
terenie bytego Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w roku 2012, w tacznej
wysokos$ci 2.254.931,07 zt, na rachunek biezgcy dochoddw dysponenta czeséci budzetowej -
Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne art. 255 ust. 1, 2 i 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tejze ustawy oraz art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Moze to prowadzié w
konsekwencji do wszczecia postepowania administracyjnego i wydania decyzji dotyczgcych
obowigzku zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot optat eksploatacyjnych z
nieruchomosci gruntowych i budynkowych po bytym TTOC w Swiecku, co spowoduje dalsze
zwiekszenie zobowigzan Powiatu o kwote 2.254.931,07 zt liczonych, czego nie mozna
wykluczy€, wraz z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych. Powyzsza sytuacja obrazuje
realne zagrozenie zdolnosci wykonywania przez Powiat Stubicki zadan publicznych w 2016
roku i latach kolejnych, w sytuacji wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej
wskazanych wyzej kwot. Koniecznos¢ jednorazowej sptaty przez Powiat Stubicki zobowigzan
w takiej wysokosci realnie moze spowodowaé brak mozliwosci spetnienia przez Powiat
relacji z art. 242 oraz 243 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutdw
okreélonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy
érednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogdétem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Sktad .Orzekajgcy wskazuje, ze ww. relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych byta zachowana zaréwno w roku 2015, na ktéry przyjeto uchwate budzetows
Powiatu, jak i jest zachowana w latach kolejnych objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg
Powiatu Stubickiego. Pomimo istnienia w 2015 roku i kolejnych latach budzetowych
nadwyzki pomiedzy planowanym, a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty
zobowigzan w ocenie Sktadu Orzekajgcego egzekucja z dochodéw Powiatu
nieprzekazanych do budzetu panstwa optat eksploatacyjnych pobieranych na terenie po
bytym TTOC w Swiecku moze spowodowaé niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Sytuacja ta w ocenie Skiadu Orzekajgcego wymaga statego
monitorowania sytuacji przez organy powiatu w aspekcie dochowania w 2016 roku i
kolejnych latach budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niezachowanie przez Powiat w 2016 roku i kolejnych latach
budzetowych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze skutkowaé sankcjami
prawnymi okreslonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.
240a ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji.zadah
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajgcy 3 kolejnych lat budzetowych.
Program postepowania naprawczego zawiera w szczegolinosci:



1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzieé naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig
prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-
244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywng
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania
naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek:

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkow
wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysoko$é
wydatkow:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydiatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok,
w ktoérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okre$lone wyze;j.
W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzgdu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala Regionalna Izba Obrachunkowa. Budzet moze byé
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowac zwiekszenia stopnia niezachowania relacji wynikajgcego
z tego budzetu. Ustalajgc budzet jednostki samorzgdu terytorialnego — Regionalna Izba
Obrachunkowa nadzorujac jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane wyze;.
Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ réowniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala Regionalna lzba Obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje sie odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego ustalonego zgodnie z tg norma prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje sie
odpowiednio.

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w zatgczniku nr 7 i 8 nie wykazanc?
wszystkich dochodéw i wydatkéw planowanych i wykonanych zwigzanych z realizacjg zagian
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej w 2015r. Brak jest



dziatu 801, rozdziatu 80195 paragrafu 2120 plan 22 323 zt, wykonanie 21 719,15 zt. Kwota
ogbtem powinna wynies¢ plan 38 664 zt a wykonanie 28 059,17 zt. Jednoczesnie wskazano
btedng kwote wykonania w czesci opisowe;j (s. 9, pkt. 5. 1) ,Pozostate zadania wynikajace z
uchwaty budzetowe]” — jest wskazana kwota 16 340,02 z a powinna by¢ 38 059,17 zt.

W zatgczniku nr 9 i 10 nie wykazano planu dochodow i wydatkéw po zmianach na
31.12.2015 r. i wykonania planu dochodow i wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60014,
paragrafie 6300 i 6050. Plan wynosi 595 447 zt, a wykonanie 467 232,47 zt zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S i Rb-28S za IV kwartat 2015 r. Jednoczesnie wskazano btedng
kwote wykonania w czesci opisowej (str.9 pkt. 5. 2 ,Pozostate zadania wynikajgce z uchwaty
budzetowej” jest wskazana kwota 673 870 z}, a powinna by¢ 1 141 102,95 zt.

Wystapita rowniez niezgodnos¢ kwoty ogoétem kolumny Plan wg uchwaty budzetowej
01.01.2015r. Jest kwota 5 892 080 zt, a powinna by¢ 5 894 180 zt, zgodnie z zatacznikiem
przy uchwale budzetowej na 2015r.Niezgodnos¢ wystgpita w dziatach 754, 750.

W zatgczniku nr 14 Plan po zmianach 31.12.2015 r. nie ujeto planowanych wydatkéw w
dziale 851, rozdziale 85195, w paragrafie 2365 kwota 418 200 zt | paragrafie 236 6 kwota
73 800 zt. Wykonanie wyniosto 0 zt.

Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy zaopiniowat sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2015 - jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powolanej wyzej ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego
przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodhniczacy
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