DRUK NR 2.7./VIlI

Uchwala Nr 324/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

z dnia 14 maja 2015 roku

w sprawie wydania opinii o0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Shubickiego o
udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Slubickiego z tytuln wykonania budzetu

Powiatu za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U, z 2012, poz. 1113 ) w zwigzku z art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( j. t. Dz. U. 22013 r,, poz. 595 z
péZn. zm. ), po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjne;j

Skiad Orzekajgcy w osobach:
1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy
2. Joanna Chrusciel - cztonek

3.Grazyna Radomska - czlonek

postanawia zaopiniowaé¢ pozytywnie wniosek  Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Stubickiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Shubickiego z tytulu
wykonania budzetu za 2014 rok.
Uzasadnienie
Po przeanalizowaniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego =z
dnia 5 maja 2015 r. o udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego z tytulu
wykonania budzetu za 2014 rok stwierdzono, ze Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Shubickiego wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania finansowego oraz po zapoznaniu si¢ z
informacjg o stanie mienia Powiatu Stubickiego sformulowala wniosek do Rady Powiatu
Stubickiego o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
2014 r.
Sklad Orzekajacy, ktory wydat opinie dotyczacg wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok
nie stwierdzil zastrzezen co do przedlozonych sprawozdai i uznal realizacje budzetu za
formalnie prawidlowa wnoszac zastrzezenie dotyczace sytuacji finansowej Powiatu

Shibickiego w sytuacji mozliwego wszczgeia i prowadzenia egzekucii z dochodéw budzetu
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Powiatu w 2015 roku - kwot wynikajacych z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec
Powiatu Stubickiego ostatecznych decyzji dotyczacych: obowiazku zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochodéw budzetowych w wysokosci 2 276 938,65 zt uzyskanych w 2011 roku
(decyzja ~ Ministra  Finanséw 7  dnia 31  grudpia  2013r.  FS15/4135/37-
217/MQR/12/13/BMI9/RWPD~50827) oraz kolejnej decyzji Ministra Finanséw z dnia 31
grudnia 2013r. dotyczace; zobowigzania Powiatu Shubickiego do Zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochoddw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytutu optat eksploatacyjnych
w facznej kwocie 1 202 511,08 zt (decyzja FS 15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/R WPD-
50840). Do wyzej wymienionych kwot w ocenie Izby z mocy prawa doliczone zostang
odsetki jak od zalegtosci podatkowych co spowodowaé moze natychmiastows wymagalnogé
kwoty oscylujacej na okoto 5 000 000 milionéw ztotych.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finanséw dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez Powiat
pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na obiektach po
bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku za lata 2010 i 2011 staly sie
wykonalne w dniu 23 lipca 2014 roku, bowiem WSA w Warszawie oddalit skargi wniesione
przez Powiat na powyzsze decyzje. ‘

W sytuacji w ktorej skarga kasacyjna od wskazanych wyzej decyzji ztozona przez Powiat
Stubicki do NSA w Warszawie bylaby oddalona w calosci powstanie dla Powiaty
Stubickiego realne zagrozenie niewykonywania ustawowych zadan publicznych — przy
rdwnoczesnym zwickszeniu w Wieloletniej Prognozie Finansowej dhugu Powiatu o

5000 000 ztotych oraz doliczeniu tej kwoty do dlugu (splacanego nie rozchodami ale
wydatkami biezacymi budzetu).

Sytuacja w tym zakresie na dzief, wydania opinii 0 wykonaniu budzetu Powiaty Stubickiego
przez Sklad Orzekajacy wskazywala, ze terminy rozpraw przed NSA dotyczagce dwoch
wskazanych wyzej decyzji Ministra Finanséw nie zostaly jeszcze wyznaczone. Natomiast na
wniosek petnomocnika prawnego Powiatu NSA postanowieniami z dnia 9 stycznia 2015 r.
(sygn. I GSK 2868/14) oraz z dnia 3 lutego 2015 r. (sygn. II GSK 44/15) wstrzymat
wykonanie obu zaskarzonych decyzji do czasu ostatecznego rozpoznania sprawy przez
Naczelny Sad Administracyjny z uwagi na fakt, ze wykonanie obu w/w decyzji mogloby
spowodowac trudne do odwrécenia skutki finansowe dla budzetu Powiaty 1 wprost zagrozié
ciaglosci realizacji zadan publicznych przez Powiat Shubicki.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w opinii 0 wykonaniu
budzety Powiatu Shubickiego wskazal réMiez, ze kontrola kompleksowa prowadzona przez

Regionalng Izbg Obrachunkows w Zielonej Gérze w Powiecie Stubickim w dniach od 13



grudnia 2013r, do 9 kwietnia 2014r. - wykazata, ze w zakresie przekazywania dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu padstwa, w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych ustawami, po potrgceniu 5% zgodnie z
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r,, poz. 513 ), Zarzad Powiatu nie przekazywat
pobranych dochodéw budzetowych z tytulu oplat eksploatacyjnych uiszczanych przez
najemcéw i dzierzawcéw nieruchomo$ci Skarbu Parfistwa polozonych na terenie bylego
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w roku 2012, w lacznej wysokosci
2.254.931,07 2, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgéei budzetowej - Wojewody
Lubuskiego, co jest niezgodne art. 255 ust. 1, 2 i 3 pkt I ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z art. 117 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tejZe ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Moze to prowadzié w konsekwencji do
wszczgeia postgpowania administracyjnego i wydania decyzji  dotyczacych obowiazku
zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot oplat eksploatacyjnych z nieruchomosci
gruntowych i budynkowych po bytym TTOC w Swiecku, co spowoduje dalsze zwickszenie
zobowiazarl Powiatu o kwote 2.254.931,07 zt liczonych wraz z odsetkami jak od zaleglodci
podatkowych. Powyzsza sytuacja obrazuje realne zagrozenie zdolnosci wykonywania przez
Powiat Stubicki zadan publicznych w 2015 roku i latach kolejnych, w sytuacji wszezecia i
prowadzenia egz;akucji administracyjnej wskazanych wyzej kwot stanowiacych wraz z
odsetkami kwotg okoto 7 500 000 zk. Konieczno$é jednorazowej sptaty przez Powiat Stubicki
zobowigzan w takiej wysokosci realnie spowoduje w ocenie Sktadu Orzekajacego brak
mozliwo$ci spetnienia przez Powiat relacji z art. 242 do 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego we wniosku w
sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego z tytulu wykonania
budzetu Powiatu za 2014 rok odniosta si¢ do zastrzezenia zgloszonego przez Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonego w opinii o wykonaniu budzetu
Powiatu za 2014 rok.

Od uchwaly Skfadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy
Skladu Orzekajgcego ;
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