Objasnienia
przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Stubickiego
na lata 2015-2026

Ostateczny termin spfaty zaciagnietych przez Powiat Stubicki kredytow przypada na rok 2026.
Z tego tez wzgledu, Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Stubickiego opracowano na lata 2015-
2026. Do opracowania prognozy wykorzystano historyczne materiaty zrodtowe dotyczace wykonania
dochodow i wydatkow Powiatu Stubickiego w latach 2012-2013 i przewidywanego wykonania w roku
2014, a takze wytyczne Ministra Finansow w zakresie zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, jak roéwniez zgromadzone
informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, w tym o zawartych umowach kredytowych
i harmonogramach sptat, a takze wiedzg 0 planowanych zamierzeniach wynikajacych z roznych
dokumentow obowiazujacych w Powiecie Stubickim.

I. Dochody z podziatem na dochody biezace i majatkowe w latach 2015-2026

Podstawa ustalenia wielkosci dochodow ogdtem byty dochody biezace i majatkowe zrealizowane
w latach 2012-2013, zaplanowane na 2014 r. oraz przyjete zatozenia na lata przyszie.

Dochody biezace

Prognozowany poziom dochoddw biezacych w poszczegdinych latach przedstawiono w ponizej tabeli:

| Lata | Dochody biez i WekaEnlk
y AGE W2 wzrostu w %

2015 43.102.650,00

2016 42.614.305,84 98,87
2017 42.014.305,84 98,59
2018 43.000.001,84 102,35
2019 43.296.425,84 100,69
2020 4329642584 100,00
2021 42.942.849,84 99,18
2022 42.542.849,84 99,07
2023 42.296.425,84 99,42
2024 42.296.436,16 100,00
2025 42.522.992,92 100,54
2026 41.799.996,68 98,30

Wzrost planowanych dochodow biezacych na rok 2015, w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania w roku 2014, wyniost ok. 5.8 %. Zakiada sie wysokg prawdopodobnosc tego wzrostu m.in.
z uwagi na zaplanowang w 2015 r. (w 2016 r. zakonczenie projektu) realizacje projektu z funduszy
norweskich o wartosci ok. 2.800.000 zt. Projekt, catkowicie finansowany ze $rodkow zewnetrznych,
bedzie realizowany w zakresie ochrony zdrowia w latach 2015-2016, gdzie na 2015 r. zaktada sig kwotg
2.635.000 zt. W kolejnych latach planuje sie mniejsze dochody, utrzymujace sie przez caty okres na
podobnych, niewielkich wskaznikach wzrostu. Nasze prognozowanie wynikato ze znajomosci
wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych JST, jak rowniez ze znajomosci czynnikdw i mozliwosci warunkujgcych takie a nie
inne dochody Powiatu Stubickiego.

W wyniku analizy zrédet dochodow, w latach 2016-2018, przyjeto nastepujace zatozenia:

— udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa

wysoko$¢ kwoty udziatu w podatku dochodowym od osoéb fizycznych, a takze od osdb prawnych jest
uzalezniona od wielu réznorodnych czynnikow, obrazujgcych sytuacje ekonomiczng panstwa, czy te
panujaca na terenie naszego powiatu. Uwzgledniajac ustawowy udziat powiatu w PIT -10,25 % iw CIT
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- 1,40 %, a takze majgc na uwadze fakt, iz faktyczne dochody powiatu z tego zrodta moga by¢ wigksze
lub mniejsze od tych wielkosci wynikajacych z informacji podanej przez Ministra Finansow przyjgto:

- rok 2016 — spadek 0 5,24 % stosunku do planu na 2015 .,

- rok 2017 — utrzymanie poziomu z 2016 r.

- rok 2018 — utrzymanie poziomu z 2017 1.

Dla udziatu w podatku od osob prawnych:

- rok 2016 — wzrost 0 4,00 % w stosunku do planu z 2015 .

- rok 2017 — utrzymanie poziomu z 2016 1.

- rok 2018 — utrzymanie poziomu z 2017 .

- subwencja ogolna

Subwencja ogdlna utrzymuje sie od jakiego$ okresu na podobnym poziomie z niewielkimi odchyleniami.
Na rok 2015 wielkos¢ subwencji ogolnej zostata obnizona w stosunku do roku 2014 0 0,35 %. Jest to
spadek minimalny. Jednoczesnie zaktada sie dodatkowe s$rodki na 2015 r, szczegolnie z czesci
o$wiatowej, po uchwaleniu Ustawy budzetowe;. Ostatecznie do wyliczen wielkosci subwencji ogéine;
w latach 2016-2018 przyjeto:

- rok 2016 — wzrost 0 2,27 % w stosunku do planu na 2015 .,

- rok 2017 — wzrost 0 0,29 % w stosunku do planu na 2016 r.

- rok 2018 — wzrost 0 0,29 % w stosunku do planu na 2017 r.

- dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

ta grupa dochodéw ksztattuje si¢ co rocznie na roznym poziomie, zaleznie od indywidualnych
czynnikow. State pozycje dochodow, i to one decyduja o wielkosci tej grupy dochodéw, to dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania rzadowe, a takze dotacje na realizacje zadan
biezacych, szczegolnie w zakresie pomocy spotecznej, wynikajace z porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Powtarzalne s3 rowniez srodki otrzymywane z Funduszu Pracy oraz
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sg to nieduze kwoty dochodow i w obu przypadkach
zauwaza sie tendencje spadkowa. Trudno rowniez prognozowac dochody z tytutu srodkow europejskich
na realizacje programoéw z ich udziatem. Z uwagi na realizacje w 2015 r. projektu o duzej wartosci ze
srodkow funduszy norweskich i braku wiedzy o innych projektach, lata nastepnie beda wykazywaty
spadek tej grupy dochodow.

W zwiazku z tym, ze w tej grupie dochodow nie nalezy spodziewa¢ sie szczegolnych tendencii
wzrostowych czy malejacych, przyjeto nastepujace zatozenia:

- rok 2016 — spadek 0 24,19 % w stosunku do planu na 2015 .

- rok 2017 — utrzymanie poziomu z 2016 1.

- rok 2018 — utrzymanie poziomu z 2017 1.

- pozostate dochody wiasne, w tym podatki i opfaty

ta grupa dochodow ma duzy wptyw na mozliwos¢ ukierunkowywania finansowania powiatowych zadan,
poniewaz dochody, wczesniej wymienione, sg z reguty tematycznie przypisane na wydatki (dotacje
celowe, subwencja o$wiatowa). Dominujg tu wpltywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
powiatu, wptywy ustug, opftaty komunikacyjnej i wptywow z innych lokalnych optat, rozne dochody
i optaty. W zwigzku z tym, ze te grupg dochodow moze ksztattowaé Powiat przyjeto nastepujgce
zatozenia w latach 2016-2018:

- rok 2016 — wzrost o 18,88 % w stosunku do planu na 2015 r.,

- rok 2017 — spadek 0 5,78 % w stosunku do planu na 2016 r.,

- rok 2018 — wzrost 0 8,54 % w stosunku do planu na 2017 r.

Dochody majatkowe

Na 2015 rok przyjeto dochody majatkowe w wysokosci 4.831.431 zt. Zrodtem tych dochodow
bedzie sprzedaz majatku planowana w wysokosci 3.005.000 zt, dotacje celowe z budzetu panstwa na
inwestycje drogowe zgodnie ze zgioszonym wnioskiem w kwocie 1.190.954 zt oraz pomoc finansowa



z Gmin na wspdtfinansowanie inwestycji drogowych w kwocie 595.477 zt, a takze 40.000 zt dotacji
inwestycyjnej z funduszu celowego Panstwowe] Strazy Pozarnej.

Majgc na uwadze posiadany majatek | mozliwosci jego zbycia, zaplanowano na 2016 r. dochdd
ze sprzedazy w kwocie 2.870.000 zi. W roku 2017 i kolejnych latach az do roku 2023 zaplanowano
dochody ze sprzedazy rzedu 1.600.000 zt. Nastepnie, rok 2024 i 2025 to kwoty w wysokosci
1.300.000 zt, natomiast rok 2026 to kwota 1.200.000 zt dochodu ze sprzedazy mienia. W innych
srodiach, (dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa, wzglednie od jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu pomocy finansowej w inwestowaniu) trudno zaplanowa¢ dochody i zaktadac ich wzrost czy
spadek.

Wydatki z podziatem na biezace i majatkowe w latach 2015-2026

Konstrukcja planu wydatkow na tak wiele lat jest trudna. W sytuacji obowigzujgcych przepisow
ustawy o finansach publicznych w kwestii finansowania wydatkow biezgcych, po analizie biezacej
sytuacji, konieczne jest minimalizowanie w kolejnych latach wydatkow biezacych, aby moc sfinansowac
je planowanymi dochodami. Z kolei wydatki powinny by¢ na tyle wysokie, by pozwoli¢ na obstuge dtugu.
W prognozie przyjeto nastepujace wskazniki:

e . Wskaznik
Lata { Wydatki biezace w zt wzrostu w %
2015 43.024.179,00
2016 40.558.037,00 94,27
2017 40.028.037,00 98,69
2018 40.628.037,00 101,50
2019 | 41.038.749,00 101,01
2020 | 41.038.749,00 100,00
2021 40.838.749,00 99,51
2022 40.438.749,00 99,02
2023 40.138.749,00 99,26
2024 39.778.307,32 99,10
2025 41.247.007,00 103,59
2026 | 4166999 84 101,03

W ramach wydatkow biezgcych wyodrebniono grupe wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane oraz zwigzane z funkcjonowaniem organu jednostki samorzadu. Dla tych wydatkow
przyjeto ponizsze zasady:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Prognozuije sie utrzymywanie podobnych wielkosci wynagrodzen w poszczegolnych latach (minimalne
wzrosty). Na rok 2015 przyjeto 25.095.719 zt wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
0d 2016 r. poziom tych wydatkow utrzymuje si¢ w granicach 25.100.000 zt — 25.160.000 zt. Wysokos¢
wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane bedzie podlega¢ aktualizacji w miare
posiadanych srodkow finansowych, z uwzglednieniem ustawowych wskaznikow przyjetych dla dane;
grupy zawodowej.

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego

Wymienione wydatki dotycza dziatu 750 — Administracja publiczna, w tym rozdziaty: 75019 — Rada
powiatow i 75020 — Starostwa powiatowe.

Poziom tych wydatkow okreslono nastgpujaco:

2015 r.- 8.403.180 zt

2016 r. — 8.410.000 zt — wzrost 0 0,08 % w stosunku do roku 2015
2017 r. — 8.412.000 zt — wzrost 0 0,02 % w stosunku do roku 2016
2018 r. — 8.415.000 zt — wzrost 0 0,04 % w stosunku do roku 2017
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Wydatki majgtkowe
na rok 2015 zaplanowano:

1) Inwestycje drogowe w taczne; kwocie 2.381.909,00 zt, stanowigcej 5,06 % udziatu w ogdinej kwocie
wydatkow —finansowane ze srodkow rzadowych (NPPGL), pomocy finansowej Gmin i srodkow
wiasnych.

2) Wydatki zwigzane z ochrong srodowiska (i finansowane z wptywow zwigzanych z gromadzeniem
srodkow za korzystanie ze srodowiska) w tacznej kwocie 86.000,00 zi, stanowigcej 0,18 % udziatu
w ogolnej kwocie wydatkow.

3) Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne facznie za 1.619.000,00 zt finansowane ze srodkow
wiasnych. Kwota stanowi 3,44 % udziatu w ogolnej kwocie wydatkow.

Od 2016 r. poziom wydatkéw majgtkowych obniza sie, i tak: 0 12,65 % w stosunku do planu
22015 .. w 2017 r. 0 35,57 % w stosunku do planu na 2016 1. w 2018 r. 0 34,78 % w stosunku do
planu na 2017 r. Jest to uwarunkowane mozliwosciami finansowymi wtasnymi Powiatu i pozyskanymi
srodkami zewnetrznymi.

Przychody i rozchody budzetu

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2015-2026 nie przewiduje sie przychodow
z tytutu kredytow. Jest to podyktowane wysokim poziomem zadtuzenia.

Kwota rozchodoéw ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2026 wynosi ogétem
21.842.842 16 zt. Dotyczy ona spiat rat kapitatowych wynikajacych z zaciggnietych kredytéw w latach
2008-2011. Na rok 2015 zaplanowano 822.993,00 zt rozchodow, ktore dotyczg sptaty kredytow.

Wynik budzetu i przeznaczenie nadwyzki.

W roku 2015 planuje sie budzet nadwyzkowy. Zaplanowano dochody w wysokoséci 47.934.081 zi
i wydatki w wysokosci 47.111 1088 zt. Nadwyzka wynosi 822.993 zt i zostaje przeznaczona na sptate rat
kredytowych.

Przedsiewzigcia

W roku 2015 planuje sie nastepujace przedsigwzigcia:

w ramach wydatkéw biezgcych:

1) projekt pn. ,Erasmus plus — Mobilny Europraktyk” — taczne naktady finansowe wynoszg 241.219 zi,
z tego na 2015 r. przewidziano na wydatki kwote 121.343 zt. Projekt realizowany w latach 2015-
2016;

2) projekt pn. ,Modelowe taNGO" — taczne naktady finansowe wynoszg 91.298 zi, z tego na 2015 .
zaplanowano wydatkowac 39.523 zt. Projekt realizowany w latach 2014-2015;

3) projekt pn. ,Profilaktyka chorob uktadu krazenia i promocja zdrowego stylu zycia w Powiecie
Stubickim” — taczne nakfady wynoszg 2.742.000 zt, z tego na 2015 r. zaplanowano wydatkowac
2.653.000 zt. Projekt realizowany w latach 2015-2016;

4) projekt pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Stubickim” - taczne nakfady
finansowe wynoszg 654.710 zi, z tego na rok 2015 zaplanowano na wydatki 127.116 zt. Projekt
realizowany w latach 2014-2015.

Laczne naktady finansowe na przedsigwzigcia w latach 2014-2018 wynoszg 3.729.227 zt, w tym limit
wydatkow na rok 2015 wynosi 2.940.982 zt i na rok 2016 208.876 zt. Bez limitu wydatkow pozostaje rok
20171 2018.



Kwota diugu — sposob finansowania sptat oraz wskaznik zadtuzenia

Na koniec 2015 r. planuje sie, ze prognozowany stan zadtuzenia Powiatu z tytutu kredytow

wyniesie 21.019.849,32 zi, z tego w:

1) Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat Zielona Goéra (umowa o kredyt Nr 08/2369) -
do 31 grudnia 2025 . pozostato do sptacenia 6.852.921,32 zt — oprocentowanie WIBOR 3M+1,00
p.p. — sptaty kwartalne,

2) Banku Spotdzielczym w Osnie Lubuskim:

— (umowa o kredyt Nr 20091404) — do 31 grudnia 2024 r. pozostato do sptaty 7.306.992,00 zt -
oprocentowanie WIBOR 1M+3,00 p.p. — sptaty miesigczne,

— (umowa o kredyt Nr 995/68/2010) — od 30 wrzesnia 2013 1. do 30 wrzesnia 2026 r. pozostato do
sptaty 3.700.000,00 zt - oprocentowanie WIBOR 1M+3,00 p.p. - sptaty miesieczne;

— (umowa o kredyt Nr 979/68/2011) — do 31 sierpnia 2024 r. pozostato do sptaty 3.159.936,00 zt -
oprocentowanie WIBOR 1M+2 p.p. - spfaty miesieczne.

Kwota dtugu przedstawiona w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika z wczesnie
zaciagnietych kredytow bankowych. W roku 2013 Zarzadu Powiatu zwrocit sig do Banku Spotdzielczego
w Osénie Lubuskim oraz Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Zielonej Goérze o zmiang
harmonogramu sptat rat kredytowych i przesuniecie wymagainych ptatnosci z 2014 r. | czesciowo
2 2015 r. na dalsze lata, z utrzymaniem ostatecznego terminu sptat przyjetego umowami kredytowymi.
Whioski zostaty zatatwione pomysinie i podpisano w tej sprawie aneksy z ww. Bankami.

W 2014 roku wystgpita konieczno$¢ dokonania kolejnych zmian w zakresie obstugi dtugu, w taki
sposob aby zapewni¢ spefnienie wskaznika wymaganego ustawa, szczegolnie w latach 2015-2017.
Wystgpiono do Banku Spotdzielczego w O$nie Lubuskim z prosbg o zmiane terminow sptaty kredytu,
tj. przesuniecie ptatnosci catosci  rat kredytowych z 2016 r. i 2017 r. na dalsze lata,
z utrzymaniem ostatecznego terminu spfat przyjetego umowa kredytowa. Dotyczy to kredytu
zaciagnietego 14 grudnia 2009 r. (nr umowy 20091404), ktérego pozostato do sptaty 7.306.992,00 zt.
Zaproponowali$my Bankowi nastepujgce rozwigzanie:

F sptaty wedtug sptaty po
lata obowigzujacego proponowanej

' harmonogramu zmianie
2015 0,00 0,00
2016 885.696,00 0,00
2017 1.185.696,00 0,00
2018 1.185.696,00 1.185.696,00
2019 774.984,00 1.071.408,00
2020 774.984,00 1.071.408,00
2021 474.984,00 917.832,00
2022 474.984,00 917.832,00
2023 774.984,00 1.071.408,00
2024 774.984,00 1.071.408,00
Razem: 7.306.992,00 7.306.992,00

Bank Spoidzielczy w Os$nie Lubuskim przychylit sie do naszej prosby i podpisano w tej sprawie

aneks do umowy. Przyjmuje sie, ze diug (jego spfata) bedzie finansowany z nadwyzek budzetowych
zaplanowanych w poszczegolnych latach.

W Powiecie Stubickim zaistniata sporna sytuacja, ktora moze stanowic zagrozenie dla gospodarki
finansowej. Sprawa dotyczy dochodow pozyskanych z tytutu optat eksploatacyjnych w latach 2010-2011
na Terminalu w Swiecku i przekazywanych na koszty jego utrzymania. Decyzjami z dnia 4 wrzesnia
2012 r. Wojewoda Lubuski zobowigzat Powiat Stubicki do zwrotu tych srodkow, jako nieprzekazanych
pobranych dochodow budzetowych naleznych budzetowi panstwa, i tak: za rok 2010 kwota wyniosta
1.202.511,08 z4, a za rok 2011 - 2.276.938,65 zt — tacznie z naleznymi odsetkami ok. 5.000.000 zt.
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Obie decyzje zostaty przez Powiat Stubicki zaskarzone, jednak ostatecznie w dniu 31 grudnia
2013 r. Minister Finanséw utrzymat obie zaskarzone decyzje Wojewody Lubuskiego w mocy. W dalszym
ciagu postepowania doprowadzono do ztozenia w dniu 29 pazdziernika 2014 r. przez Powiat Stubicki
do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarg kasacyjnych od wyrokow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 23 lipca 2014 r. wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania
zaskarzonych decyzji. Oczekujemy na podjecie decyzji.

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego kwoty
1.202.511,08 zt i 2.276.938,65 zt na koncie 240/ZS Zobowigzania sporne. W dniu 12 pazdziernika br.
doszio do spotkania Starosty Stubickiego z Wojewodg Lubuskim, gdzie podjeto rozmowy
w przedmiotowej sprawie. Istniejg przestanki ku pozytywnemu zakonczeniu sprawy.

Tres¢ 2015 2016 2017 2018

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243

0, 0, 0, 0,
ufp (w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedniego) 5:41% B.58% 755 % 98 %

Wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty zgodnie z

0, 0, 0, 0,
art. 243 ufp 3,96 % 523 % 515 % 7,49 %

Spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 po

uwzglednieniu art. 2f14 ufp (z wykonaniem za rok n-1) \ Tak Tak s Tk

Stubice, 13 listopada 2014 r.




